UN MONDO
DA INCONTRARE.
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entre chiudiamo il numero della rivista si con
clude il VI Congresso nazionale di Federparchi
Federazione Italiana parchi e riserve naturali.

Il congresso si € svolto il 30 - 31 gennaio 2009 a Ro
ma presso la Casa dellArchitettura in Piazza Manfre
do Fanti.

Ai lavori hanno partecipato i 181 soci dellassocia
zione (22 parchi nazionali, 101 tra regionali e provin
ciali, 24 riserve, 5 regioni, 16 tra province, urivsita e
altri enti, 9 associazioni e 3 agenzie), oltre a rappre
sentanti delle istituzioni, delle associazioni di catege
ria e dei gruppi ambientalisti.

Il congresso ha fatto il punto sui risultati raggiunti
dal sistema nazionale delle aree protette e sul contri
buto strategico che i parchi possono offrire nell'otti
ca delle grandi sfide di carattere ambientale che at
tendono il nostro Paese e lintera comunita interna
zionale

| lavori dellAssemblea congressuale sono stati in
trodotti dalla relazione del presidente uscente di Fe
derparchi, Matteo Fusilli.

Lassemblea congressuale, a conclusione dei lavo
ri, ha eletto il nuovo presidente e gli organismi che
governeranno la Federazione per il prossimo triennio.

Di seguito riproduciamo integralmentela relazione
di Matteo Fusilli.
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Cari colleghi, a nome vostro e dellintera Associa
zione desidero rivolgere un ringraziamento agli osp
che hanno accolto l'invito a partecipare a questa no
stra Assemblea congressuale.

Un saluto deferente al Presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano. Anche in questa occasione ha vo
luto essere vicino a noi con il suo messaggio, che ci so
stiene e sprona ad un impegno sempre maggiore pe |
tutela del nostro eccezionale patrimonio naturale.

Un saluto ai rappresentanti dellinformazione, con
l'auspicio che il lavoro e l'impegno profuso dai Pechi
possa trovare sempre maggiore considerazione.

Ringrazio la Regione Lazio che ci ha accompagnato
nella preparazione del Congresso e, attraverso 'Agen
zia dei Parchi, ci ha aiutato nella sua organizzazione.

Un saluto e un ringraziamento agli ospiti di Paesi stra
nieri e Organizzazioni internazionali. La loro premnza
ci onora, testimonia delle relazioni e delle collaborazie
ni che abbiamo intessuto in questi anni, ma soprattut
to ricorda, a noi tutti, che siamo parte di una grande re
alta mondiale, di un movimento esteso ad ogni anga
del Pianeta, dove Federparchi e i Parchi italianioso
presenti con oltre 100 progetti di cooperazione.

Non vi nascondo 'emozione e l'orgoglio che provo
nell'affrontare questa mia relazione congressuale il
sentimento di profonda riconoscenza nei confronti di
tutti coloro con i quali ho avuto il piacere e l'orore di
lavorare in questi anni.

Ma non ¢ dei miei sentimenti che vi voglio parlare.
Vorrei invece trasmettervi il senso dellurgenza die
scelte che devono riguardare le Aree protette itaine
e, insieme, il valore delle potenzialita che questo ne
stro mondo esprime.

In questa bellissima sala, quattro pannelli riporta
no il pensiero di grandi personalita. Il loro altissimo
richiamo al valore delle questioni ambientali e ala
funzione dei Parchi sintetizza bene la forza delle +a
gioni che stanno alla base della loro vita e ci diono
che non siamo soli in questa impresa, che siamo una
componente vitale delle oltre 130.000 Aree protette
presenti in 238 Paesi, in ogni parte del mondo.

Per spiegare meglio il valore delle Aree protet
te prendo a prestito uno slogan degli amici francesi:
(Nei Parchi)...si inventa il futuro”. Conosciamo la le
ro tendenza ad essere quasi piu retorici di noi italia
ni, ma segnalano, con efficacia, l'effettiva realtdi un
progetto di trasformazione delle relazioni dell'uono
con lambiente che si sviluppa attraverso uno stru
mento speciale e insostituibile, i parchi.

Troppe volte ci sentiamo chiedere quanto costano
e guanto rendono i parchi. Quanto costano lo sappia



mo fin troppo bene: poco, molto poco; la percentua
le sul PIL ha uno zero prima della virgola e troppi ze
ri dopo.

Quanto rendono? La risposta sta nellincalcolabi
le valore dell'aria pulita e dellacqua, di boschie aree
marine protette, di fauna e flora, di colture tipiche sal
vate dall'estinzione, di mete turistiche riscoperteda
milioni di visitatori italiani e stranieri.

Ecco quanto rendono i Parchi!

Abbiamo cercato di rappresentare tutto il possibile
in un dossier che é tra i materiali che vi sono stati con
segnati. Il quadro che ne risulta & eccezionale, jpda
vitalita che i Parchi hanno saputo manifestare apren
do strade nuove, nel rapporto con la scienza, nelle for
me di partecipazione delle comunita locali, nell'attivi
ta educativa, nella ricerca di quella indispensabile sal
datura tra innovazione e tradizione che caratterizzl’
esperienza italiana delle Aree protette.

Federparchi ha contribuito in modo determinante a
far conoscere queste esperienze, a mettere in contat
to e far dialogare realta diverse, orientamenti cirali
differenti, persone dalle provenienze politiche e pre
fessionali a volte lontane.

Abbiamo insistito nel promuovere il sistema, e pos
siamo dire di aver contribuito a renderlo percepile,
conosciuto, persino amato dagli italiani, come dimoe
stra una indagine della Doxa commissionata, qualche
anno fa, dalla Direzione Protezione della Natura de
Ministero dellAmbiente, retta dal Dott. Aldo Cosentt
no, che ringrazio per la dedizione e l'impegno profko
in questi anni al servizio dello Stato.

E motivo d'orgoglio essere riusciti a far divenire Fe
derparchi un punto di riferimento nazionale insost
tuibile, con la sola forza delle idee e delle propste. E
motivo d’'orgoglio vedere aumentare, costantemente,
il numero degli associati.

| documenti congressuali espongono le nostre pro
poste in modo chiaro e inequivocabile, e questo mi
consente di non elencare minuziosamente proposte
ed obiettivi.

E sul fronte culturale e delle idee che dobbiamo af
frontare la prova pit impegnativa, per verificare & ci
stiamo avvicinando a quella condizione raggiunta ne
gli altri Paesi europei e continentali, in cui i normali av
vicendamenti politici non rappresentano, per i paréi,
una incognita sul loro futuro, o una ragione di allarme.

Far diventare i parchi un patrimonio di tutti, una im
portante articolazione dello Stato, finalmente nonpiu
messa in discussione, sara la prova pitl impegnativa
per la Federparchi dei prossimi anni.

| parchi, ne siamo consapevoli, da soli non salve
ranno il mondo. Servono altri impegni, accordi e stru
menti che gli Stati, in parte, hanno gia trovato ca il
Protocollo di Kyoto e altri che devono ancora esser
definiti.

Essi non salveranno il mondo, ma facendo leva sul
le loro capacita, ogni Paese che i aiuti a sviluparsi,
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li faccia funzionare e li ascolti, puo trarre enormi be
nefici.

| parchi possono dare un contributo importante a
la modernizzazione del nostro Paese, coltivando l'or
goglio territoriale e il senso di appartenenza, che, di
ceva Giorgio Gaber, non & soltanto un comune stare
insieme.

Sul tema specifico della biodiversita € necessario
definire, al pit presto, una strategia nazionale coeren
te con gli obiettivi fissati a livello internazionale, im-
pegnando le risorse necessarie. Altrimenti, come di
cono gli anglosassoni: “Conservation without money
is Conversation”.

| parchi italiani hanno gia dato prove eccellenti.
Lelenco delle buone pratiche, in ogni campo, & ora
mai lunghissimo e il loro potenziale & ancora, per
molti aspetti, inespresso.

Di qui la necessita di fare dei Parchi una priorita na
zionale, un elemento costitutivo di una politica lungk
mirante, per cambiare, nel profondo, il rapporto déa
nostra societa con il suo ambiente.

Lobiettivo al quale puntiamo, il tema cruciale che
quotidianamente affrontiamo non & quello di porre |-
miti allo sviluppo, ma di far crescere la consapevolez
za che vi & un limite oltrepassato il quale, ogni possi
bilita di sviluppo € irrimediabilmente compromessa.

Tutelare natura e paesaggio € un imperativo morale
e un dovere nazionale. Lo dobbiamo alla nostra sto
ria, al futuro e alla bellezza dell'ltalia.

La nuova frontiera € la modernizzazione ecologica
del nostro Paese.

La sostenibilita dello sviluppo €&, gia oggi, un fatte
re decisivo per la competitivita economica globale, e
una necessita per il futuro del pianeta.

Il contrasto al cambio climatico puo, ora, essere piu
forte. Il nuovo Presidente degli Stati Uniti ha invoca
to la necessita di un “new deal” verde, affermandche
“Luscita degli Stati Uniti dal tunnel della reces$one
passa, in buona misura, dalla riconversione ambien
tale della sua economia”.

In tanti parlano e scrivono di ambiente. La natura
e in prima pagina. Il Premio Nobel per la Pace si co
lora di verde. Nel 2007 é stato assegnato ad Al Go
re e alllPCC, con la motivazione di “aver accresto
la consapevolezza mondiale sui rischi dovulti al riscal
damento globale”. Gia nel 2004 era stato assegnatd
Wangary Maathay, la biologa africana che pianta albe
ri, con la motivazione che “La pace nel mondo dipen
de dalla difesa dellambiente”.

Segnali importanti che rafforzano la speranza in un
mondo migliore.

Grazie, dunque, a tutti quelli che, oggi, si occupano
di ambiente, ma abbiamo il dovere di ricordare ancé
coloro che si sono impegnati, hanno parlato e scrit
to di protezione della Natura e del Paesaggio, quando
era uno scandalo, un'eresia, una battaglia considata
di retroguardia.

89



90

anbienté:

Quelli che erano considerati visionari, antistorici, it
lusi: da Pasolini ad Alex Langer, a Valerio Giacomiie

Il nostro sogno futuro potrebbe essere proprio que
sto: “Fortunata & quella terra che non ha bisognoid

Laura Conti; da Giorgio Ruffolo a Fulco Pratesi, a Er istituire Aree protette”.
mete Realacci, a Mercedes Bresso, Aurelio Peccei-An  Capita spesso, a tanti di noi, di sentirci dire, da per

tonio Cederna e altri ancora.

La preoccupazione di Antonio Cederna era che I'ka
lia finisse, che I'ltalia fosse consumata dalla specuta
zione sino, un giorno, a veder scomparire i propteni
culturali e ambientali.

sone per bene e molto pragmatiche, che siamo sogra
tori. Si, & vero e non lo nascondiamo. Siamo sognati
ad occhi aperti e curiosi del mondo che ci circonda.
Per osservare il mondo o anche la propria piccola
realta, non c’é bisogno di un grande binocolo, & suffi

Denuncio questo rischio nel 1983. Prevedeva che ciente la curiosita di un bambino.

nel giro di uno, due secoli, un'immensa crosta ediria
avrebbe coperto il Bel Paese.

Quella profezia in parte si & avverata, con le gran
di conurbazioni metropolitane, le citta lineari, la spe
culazione, i condoni, l'abusivismo edilizio, i tanti eco
mostri e i milioni di ecomostriciattoli disseminati in
ogni parte del territorio. Ma, grazie, al lavoro dei par
chi, delle associazioni, di molte istituzioni e ditanti
cittadini e volontari, nel nostro Paese sopravvive un
esteso patrimonio di natura.

Possiamo essere orgogliosi del nostro lavoro.

Perdonate I'enfasi e anche un pizzico di autoreferen
zialita ma, per quanto € stato fatto in questi anni- per
la tensione ideale, il senso civico e la passione di mi
gliaia di donne e uomini dei parchi - possiamo con or
goglio, utilizzando il titolo di un bel film, definirci “la
meglio gioventu ",

La “meglio gioventu dei parchi” & fatta da :

coloro che, piu di trenta anni fa, si mobilitarono e
raccolsero le firme per [listituzione del Parco del Fi
cino;
quelli che in Sicilia si misero in marcia per la Riser
va dello Zingaro;
chi ha fortemente voluto la 394 e le leggi regionali;
amministratori pubblici, direttori, dipendenti, tec-
nici, guide e guardaparco, volontari, insieme a in
segnanti, contadini, pescatori, operatori economi
ci, che hanno contribuito allistituzione e allaffer
mazione dei parchi;

Associazioni che hanno sottratto aree verdi alla ee

mentificazione per farne oasi e riserve naturali;

docenti universitari, scrittori, specialisti, esperti,
che hanno fornito un contributo essenziale;

e infine e fatta dai tanti cittadini che, volontaria

mente, sono impegnati concretamente a custodire

natura e bellezza del nostro Paese.

Il lavoro che stiamo facendo, scriveva Valerio Gia
comini in “Uomini e Parchi “affida a ognuno di noi
il compito enorme di lasciare alle generazioni future
non soltanto un capitale di Natura protetta, ma una
morale collettiva e una civiltd”. Una civilta taledico io,
che non avra pit bisogno di istituire Aree protette.

Berthold Brecht in “Vita di Galileo”, all'allievo, delu
so dal Maestro che di fronte alllnquisizione, ritatta
le sue teorie, fa dire: “Sventurata la terra che moha
eroi” e Galileo risponde:”"Sventurata la terra che ha bi
sogno di eroi”

E questa curiosita e passione per la vita e la natu
ra che consente, alle donne e agli uomini dei parchi,
di lavorare con passione, nel presente, con gli sgudi
lunghi rivolti al futuro.

Fortunato & quel Paese che non ha bisogno di isti
tuire Parchi.

E un obiettivo utopistico? S.

Cos'e I'Utopia ce lo dice Eduardo Galeano (giornali
sta e scrittore uruguaiano)

“Lei e all'orizzonte. Mi avvicino di due passi, lei si al
lontana di due passi. Cammino per dieci passi e l'oriz
zonte si sposta dieci passi piu in la.

Per quanto io cammini, non la raggiungero mai. A
che serve l'utopia? Serve proprio a questo: a cammi
nare.”

In questi anni, con Ministri ogni volta diversi, ab
biamo avuto un rapporto spesso conflittuale, a vole
collaborativo, che ha impedito ai parchi di finire pri
ma nel tritacarne della legge delega e, recentemente,
di essere decapitati con l'articolo 6 (Taglia Enti) del
la Legge n. 133, che ha soppresso molti enti puhiol
non economici, escludendo, pero, gli Enti Parco.

Un risultato concreto conseguito su forte impulso
della Federparchi.

Il Ministro Prestigiacomo, a poche settimane dal
suo insediamento, ha annunciato la volonta di modi
ficare profondamente il sistema delle Aree protetteSi
e parlato di Fondazioni bancarie, del coinvolgimerd
dei privati nella gestione, e non € mancato il tormen
tone alla moda sul poltronificio.

In un recente incontro, in Sicilia, ha invitato Feder
parchi a presentare proposte, idee e valutazioni.

Accogliamo, con piacere, linvito, anche perche, da
tempo abbiamo definito una serie di proposte con
crete, scaturite dall'esperienza pluriennale degli am
ministratori, dei tecnici dei parchi, di esperti e studio-
si, e sottolineato la necessita di cambiamenti chenon
modificando gli articoli fondamentali della 394, con
sentissero al sistema di migliorare ulteriormente I'ef
ficienza gestionale. Questo patrimonio di idee e pro
getti & a disposizione del Ministro e dei suoi collabe
ratori.

Lauspicio & che il Ministro voglia lavorare insiene
a noi per rafforzare e qualificare ulteriormente il siste
ma delle Aree protette italiane.

Ma e bene precisare che questa non & una preroga
tiva esclusiva dello Stato.



Le Regioni possono e devono dare un contributo
importante sul piano normativo ed essere protagoni
ste anche a livello nazionale.
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sione smisurata per il proprio lavoro.
Per questo osiamo dire: basta col chiacchiericcio
qualunquista sulle Aree protette. Basta, soprattutto,

Se davvero si vuole realizzare una svolta, bisogna con i nuovi barbari. Basta con quelli che fanno mal il

far mettere radici al sistema dei parchi italiani.Siamo
giunti a un punto cruciale. Si deve decidere se lAree
protette italiane, terrestri e marine, devono vivee e
dispiegare le loro potenzialita o essere ridotte a spec
chietto per le allodole.

Serve una svolta radicale, ed & giunto il momento
di chiedere, con forza, un fondamento costituzional
alla protezione della Natura, con la modifica delért.9
della Costituzione.

Approfondendo questo tema, ho potuto verifica
re che, nella Assemblea Costituente, due autorevoli
componenti, Aldo Moro e Concetto Marchesi, aveva
no presentato un testo diverso per l'art.9 che cosi reci
tava: “i monumenti artistici, storici e naturali di qual-
siasi parte del territorio della Repubblica sono stto
la protezione dello Stato”. C'era gia I'elemento d&a
Natura, e noi pensiamo che, dopo tanti anni, poss&
debba essere recuperato. In altri Paesi europei il per
corso ¢ stato differente. La Costituzione del Portogal
lo recita:”l monumenti artistici, storici e naturali si tro-
vano sotto la protezione dello Stato”.

Nella Costituzione svizzera si afferma che:"la Confe
derazione puo0 sussidiare gli sforzi intesi a protegere
la natura e il paesaggio e procedere ad acquistar@
conservare riserve naturali, luoghi storici e monumen
ti naturali d'importanza nazionale”.

In Germania, le Costituzioni dei Lander sono molto
esplicite. In Renania-Palatinato “Lo Stato protegge e
cura i monumenti dell'arte, della storia, della natira e
del paesaggio”. Quella bavarese, ancora meglio:"ll go
dimento delle bellezze naturali e la ricreazione ria
libera natura sono garantite a chiunque”.

A guando, anche in Italia il rango costituzionale al
la natura?

A questo scopo chiediamo un impegno ai Parla
mentari piu sensibili al tema e vi propongo di pre
muovere una capillare raccolta di firme a sostegno
della “Natura in Costituzione”.

Per alcuni i Parchi sono una malattia. NO, essi san
parte essenziale della cura.

Nel Mondo, a cominciare dagli Stati Uniti, i Parchi
sono lorgoglio della Nazione, elemento importan
te dellidentita, componente fondamentale della vita,
delleconomia, del presente e del futuro di quel gran
de Paese.

Quando negli Stati Uniti si elegge un nuovo Presi
dente, i Parchi non devono spiegare cosa sono. Il Rre
sidente, i Ministri, i Governatori, lo sanno gia.

Banalizzare, irridere, minimizzare il ruolo e la fun
zione delle Aree Protette & miope, irresponsabile, ma
nifestazione di ignoranza, pressappochismo, super
bia. Non vi & un altro comparto istituzionale che abia
gueste specifiche competenze, insieme ad una pas

bene, e sono specialisti nel fare bene il male.

Il timore di essere sopraffatti e distrutti da orde bar
bariche e vecchio come la storia della civilta. Immagi
ni di desertificazione, di giardini saccheggiati e di pa
lazzi in sfacelo nei quali pascolano le greggi sono-ri
correnti dall'antichita ai giorni nostri.

Cosa bisogna aspettarsi? Che anche per l'talia si
possa dire “...non & un Paese per vecchi” con l'anzia
no sceriffo che pensa: “Cosa si dice a uno che psua
stessa ammissione non ha l'anima?

| nuovi barbari, cioé i piu sfrenati antiparco, son
quei tipi arroganti, saputi, come si dice al Sud, che
talvolta si incontrano nei convegni. Quelli senza co
scienza e cultura, ma con tutte le ricette gia pronte
per l'uso.

Questi nuovi barbari:“dicono che un asino € un ca
vallo quando vogliono venderlo, e che un cavallo € un
asino quando vogliono comprarlo”.

Dei parchi fanno florilegio: il cavallo (il Parco)e un
asino perché ostacola la crescita, lambientalismo é 1i
gido e impedisce lo sviluppo, le popolazioni si lamen
tano.

Quando, invece, hisogna scegliere Presidenti, Diret
tori e consiglieri, 'Asino (in questo caso il Paro) si
trasforma in un bellissimo Cavallo che vorrebbero ca
valcare.

Ma come si fa a non capire che senza boschi, laghi
fiumi e mari si estinguono le fiabe? Cosa raccontere
mo a figli e nipoti?

Cappuccetto rosso non potra pit andare dalla Non
na e trovare il lupo. Il Principe, senza il bosco, non po
tra baciare la bella addormentata.

E come potremo cercare lisola che non c’e, se il cie
lo & oscurato da fumi inquinanti, che ci impediranro
di vedere la seconda stella a destra che indica il cam
mino?

E l'apocalisse prossima ventura, da me adattata, €o
me la vede Gunter Grass, scrittore e premio Nobes,
meglio come gliela rivela in sogno la Ratta sapiente.
Un day after con scorie radioattive, piogge acidéusti
che colano veleni, discariche immense e l'incombere
della catastrofe nucleare.

Malgrado tutto, dice l'autore, nellultimo dialogo
con la Ratta, resta la speranza.

Carissimi amici, mi avvio a concludere questa re
lazione, trattenendo, il pil possibile una forte ema
zione.

I1 29 Novembre del 2001 mi avete eletto Presidente
di Federparchi.

La notte precedente, passata insonne, non ero riu
scito a scrivere un solo rigo dell'intervento che mi toe
cava fare ed ero smarrito di fronte al peso di una re
sponsabilita tanto grande.
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Nelle Assemblee e nei Consigli di Federparchi inter
venivano presidenti di grande esperienza, figure stori
che dellambientalismo italiano, Fulco Pratesi, Ermate
Realacci, Renzo Moschini, Luigi Bertone (primo coer
dinatore di Federparchi), Enzo Valbonesi, Fabio Ren
Giuseppe Rossi, e tanti altri.

Assimilavo avidamente, ero entusiasta di essere
dentro questo flusso di visioni, passioni, competenze
scientifiche, scontri sui modelli internazionali da ap
plicare o sulla originalita dell'esperienza italiana.

In questa fase per me nascente, in questo brodo pri
mordiale galleggiavo, assorbendo tutto il possibile e
pensavo al Parco del Gargano, e a come applicarete
idee, progetti, buone pratiche di cui sentivo parlare.

A quello volevo dedicarmi completamente.

La scelta di Enzo Valbonesi e dei consiglieri di Fe
derparchi era caduta su di me, il figlio di un foraio,
nato a Monte S. Angelo, un piccolo paese del Sud, dal
la grande storia, protetto dallArcangelo Michele alal
vicino Padre Pio.

Il figlio di un fornaio che per laurearsi in filosdia,
d'estate cantava e suonava la chitarra ai matrimoni
nei villaggi turistici, e sulle navi che portavand turisti
alle Isole Tremiti (per favore non fate paragoni azzar
dati col Cavaliere).

Appena eletto Presidente mi sono posto due obiet
tivi:

Il primo: in Federparchi dovevano esserci tutte le
Aree protette italiane, dal grande parco nazionale al
pit piccolo monumento naturale.

Tutti con la possibilita di intervenire, di contare
di essere coinvolti, indipendentemente dal rango de
Parco e delle appartenenze politiche.

Lavorare insieme, riconoscersi pienamente in Fe
derparchi, condividere scelte e decisioni, nel mentre
si avvicendavano i Ministri, € stato un lavoro durissi
mo ed entusiasmante, che ha prodotto una forte uni
ta in Federparchi e una consolidata amicizia tra tati
di noi.

Il secondo obiettivo: fare una grande Federparchi,
con un solido radicamento territoriale e un grande
evento, Mediterre, in grado di comunicare la speciali
ta del nostro Sistema e mezzo, occasione per costrui
re una rete di relazioni internazionali.

Grazie al lavoro di tanti, oggi siamo una Federazio
ne conosciuta e rispettata in Europa e nel Mondo. Pa
esi anche lontani, dal Brasile al’Ecuador, al’'Urguay,
al SudAfrica, hanno attivato rapporti di collaborazie
ne con noi, e numerose sono le attivita che realizzia
mo con la Provincia di Barcellona e la Federazioraei
Parchi francesi. Un rafforzamento ulteriore vi & ato
con I'entrata massiccia di Federparchi in Europarc.

Da quando ho annunciato di non ricandidarmi alla
presidenza di Federparchi ho ricevuto decine e deci
ne di telefonate, e pressanti sollecitazioni a rivdere
la mia decisione.

E una prova di affetto grandissimo, commovente,

che mi riempie di gioia e di riconoscenza e, franca
mente, devo confessare che non riesco a essere indif
ferente a queste sollecitazioni.

In queste settimane, nessuno mi ha chiesto di non
continuare nel mio impegno e questo, per me, & gia
una grande riconoscimento.

Carissimi amici, pochi minuti per concludere.

Ho vissuto un'esperienza straordinaria, vitale, fati
cosa ed entusiasmante insieme a una piccola gran
de squadra di collaboratori che sono qui e saluto con
grande affetto. Una squadra diretta prima da Giusep
pe Rossi e poi da Luigi Bertone, due personalita di
grande valore e qualita, dal punto di vista culturée,
professionale, organizzativo ed operativo, che stim
tantissimo.

In questi sette anni, ho fatto un viaggio nell'ltalia
migliore e piu bella. Ho partecipato a centinaia di ir
contri, ho condiviso critiche, apprezzamenti, entusia
smi per un intervento ben fatto, ma anche il contra
rio. Dalla Sicilia alle Dolomiti Bellunesi, allAdamello
Brenta, al Vesuvio, al Beigua e alle Cinque Terre, al
Delta del PO, ai Parchi Nord e Sud Milano, alla bel
lissima sede di Roma Natura, al Parco Gola Rossa e
di Frasassi, allEtna, ai Nebrodi, piu volte allAlcantara
(dove ho trovato affisso un manifesto che annunciava,
come una Rokstar), la mia partecipazione straordina
ria, fino allAsinara, dove credo di aver dato il reglio
di me nei confronti di un Assessore regionale presun
tuoso e maleducato; all' incontro con Aidap e le altre
associazioni collegate, in una riflessione molto impor
tante, e, infine alla bella, partecipata riunione fr la
costituzione del Coordinamento Federparchi-Lazio.

Ovungue ho incontrato persone meravigliose che
resteranno per sempre nel mio cuore.

Citarli tutti non e possibile. Tanti sono qui, molti al-
tri ci sono ugualmente nel ricordo e nel mio cuore.

Ne é valsa la pena. Sl.

Machiavelli attribuiva al Boccaccio la seguente fra
se “gli € meglio fare e pentirsi che non fare e pentirsi”.
Cosi ho fatto e non sono pentito.

C’¢ una bella poesia di Hermann Hesse

Ogni inizio contiene una magia

che ci protegge e a vivere ci aiuta.
Appena ci avvezziamo ad una sede
rischiamo d'infiacchire nell'ignavia.
sol chi & disposto a muoversi e partire
vince la consuetudine inceppante”
Quando la vita chiama, il cuore

sia pronto a partire ed a ricominciare.

Ne é valsa la pena? Ancora Sl. E vi ringrazio per |
fiducia, l'affetto e 'amicizia che, sempre, in questi an
ni, mi avete mostrato e dimostrato.

Per il cammino fatto e per i tanti passi che ancora
insieme, condivideremo, dico, a tutti voi, graziemille
volte grazie.



NUOVA § geoVis

NUOVA GEOVIS S.p.A. & una societa del gruppo HERA
S.p.A. (51%) di Bologna e UNIECO S.c.r.l. (49%) di Reggio
Emilia che produce e commercializza fertilizzanti per I'ag ri-
coltura e il giardinaggio da oltre trent'anni.
NUOVA GEOVIS S.p.A. é dotata di due moderni impian-

ti produttivi, uno situato in Sant’Agata Bolognese e l'altro nel
Comune di Ozzano nel’Emilia. L'impianto polifunzionale d i
Sant’Agata Bolognese € finalizzato alla stabilizzazione bio  lo-

gica di frazioni organiche derivate sia dai rifiuti solidi u rbani
tal quali, sia raccolti in modo differenziato. Lo stabiliment 0
di Ozzano nell’Emilia e rivolto al trattamento di scarti lign o-

cellulosici ed alla valorizzazione dei prodotti finiti.

Solamente in quest’ultimo impianto, vengono prodotti i
fertilizzanti in polvere ed in pellets dedicati allagrico ltura,
alla floricoltura, alla manutenzione del tappeto erboso, ag li
spazi verdi e al giardinaggio.

L'alta qualita delle matrici organiche e delle materie pri-
me impiegate, soddisfano le esigenze degli operatori piu
qualificati e degli appassionati piu competenti, nel rispe tto
dell'lambiente e dell'utilizzatore finale.

Gli stabilimenti di produzione di  NUOVA GEOVIS S.p.A.
basano la loro attivita sul rispetto delle norme internazion ali
ISO 14000, a dimostrazione dell'impegno concreto dell'azie  n-
da nel minimizzare I'impatto ambientale dei processi e dei
prodotti.

NUOVA GEOVIS S.p.A. crede fermamente che il settore
dei fertilizzanti abbia bisogno di trasparenza. Per questo , &
stata la prima al mondo a conseguire la certificazione di siste -
ma di rintracciabilita adottata nelle aziende agro-alimentari
secondo lo standard UNI 11020. Il riconoscimento é stato rila -
sciato da DNV, ente internazionale leader nella certificaz

Le linee di fertilizzanti prodotti, sono dedicate all’hobb i-
stica e all'agricoltura.

La linea home & garden e stata creata perché crediamo
fermamente nelle proprietd agronomiche dellammenda nte
compostato verde. In particolare, quello di nostra produzione,
del quale conosciamo ogni dettaglio.

| prodotti di questa linea, sono costituiti dalla miscelazio -
ne di torba e ammendante compostato verde. Quelli utilizza-
ti come substrato di coltivazione, contengono il 50 - 60% di
torba acida di sfagno e la restante parte di compost ottenuto
esclusivamente da materiali lignocellulosici. Questi ult
sono la “base” della sostanza organica che negli ultimi sta-
di di decomposizione, rende disponibile al terreno zuccher i,

ione.

imi,

amminoacidi, vitamine, sostanze aromatiche con produzio-

ne parallela di acqua, anidride carbonica, ammoniaca e sa-

li minerali. Le trasformazioni della sostanza organica, por-
tano alla formazione di un aggregato di natura complessa
molto lontano dai composti di origine che prende il nome di
humus. Importantissimo nella formazione e mantenimento
della struttura, agisce sulla ritenzione idrica e sulla dis  poni-
bilita di aria, puo trattenere molecole di pesticidi e metalli
pesanti, che allo stato libero potrebbero nuocere alle piante.

Geoton universale, & 'esempio lampante delle straordina-
rie capacita di adattamento delle piante a questi substrati.

Geovis polvere, € invece il tipico ammendante da utilizza-
re solo per I'apporto di sostanza organica al terreno.

La linea agricoltura € il nostro fiore all'occhiello.

Gli ammendanti di questa linea, sono tutti in pellet, per-
ché questa forma garantisce che siano contenuti solo gli ele-
menti nutritivi; possono essere realizzati senza l'utiliz ~ zo di
collanti, in quanto il processo di estrusione in trafile € su  ffi-
ciente a garantirne la compattezza. Ancora, il pellet e l'un ica
forma che assicura un elevato contenuto di Carbonio di ori-
gine biologica. Infine, la forma in pellet & facilmente disg re-
gabile e rilascia agevolmente gli elementi nutritivi.

| prodotti di questa linea, possono essere considerati la
chiave di svolta della fertilitd. La sostanza organica in es-
si contenuta, infatti, riunisce in se funzioni di concime, di
correttivo, di ammendante e di altro ancora. Per arrivare ad
una formazione di humus di qualita nel terreno, occorre che
la sostanza organica che raggiunge il suolo contenga le ma-
terie prime adatte: lignina, emicellulosa, cellulosa e pec  tina.
Sia GeoBest che GeoBest Cow, ne sono ricchi.

La sostanza organica, in generale, influenza profonda-
mente e positivamente tutte e proprieta del terreno. Sulle
proprieta fisiche, la sostanza organica agisce a livello del-
la struttura e sulla stabilita in diversi modi: protegge su-
perficialmente il terreno dallazione battente della piog
alimenta la microfauna terricola, aumenta la capacita di
trattenuta idrica, la lavorabilita del terreno, diminuisce | a
plasticita, la tenacita e l'adesivita rendendo piu prolungato
lo stato di tempera oltre che meno faticosa la lavorazione. Ri-
guardo le proprieta chimiche, la sostanza organica fornisce
elementi nutritivi alle piante come conseguenza dei contin ui
processi di mineralizzazione.

gia,

Siamo naturalmente impresa
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valutazione intermedia

dell'attuazione del piano ~ -
d'azione comunitario. -
prose,

INTRODUZIONE

Nel maggio 2006 la Commissio-
ne ha adottato la comunicazione
“Arrestare la perdita di biodiver-
sita entro il 2010 - e oltre: soste-
nere i servizi ecosistemici per il
benessere umano®, nella qua-
le sottolineava l'importanza del-

1 COM(2006) 216.
2 Science: Vol. 317, n. 5839, pagg. 810-813.

3 www.europe-aliens.org
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la tutela della biodiversita come
condizione essenziale per lo svi-
luppo sostenibile ed elaborava
altresi un piano d'azione detta-
gliato al fine di raggiungere tale
obiettivo.

La biodiversita & oggi priorita-
ria nell'lagenda politica del’UE. Il
Consiglio europeo della prima-
vera del 2008 ha ribadito il suo
impegno a intensificare gli sfor-
zi volti ad arrestare la perdita di
biodiversita entro il 2010 e ol-

. *

.-:&

tre, sottolineando il ruolo fonda-

mentale della rete Natura 2000
nel raggiungimento di tale obiet-

tivo. Tuttavia, ci si chiede se tale
impegno politico ad alto livello

per la tutela della biodiversita sia
stato sostenuto da interventi effi-
caci per arrestarne la perdita.

La valutazione intermedia ewv
denzia i progressi conseguiti da
giugno 2006 e delinea le attiv
ta piu importanti intraprese dalla
CE e dagli Stati membiri al fine di

.'




STURISMO, MARE E NATURm

STATO E TENDENZE
DELLABIODIVERSITA

| risultati iniziali delle prime ve-
rifiche sullo stato di salute del-
le specie e degli habitat protet-
ti ai sensi della direttiva Habitat
mostrano che il 50% delle specie
e fino al'80% degli habitat di in-
teresse europeo per la conserva-
zione si trovano in uno stato di
conservazione sfavorevole. Tali
risultati non sorprendono, dato
che & da molti decenni che assi-
stiamo alla riduzione delle spe-
cie e alla distruzione degli habi-
tat, una tendenza che non puo
essere capovolta in pochi anni.
Vi sono tendenze positive per al-
cune specie e il recupero di alcu-
ne specie di grandi carnivori € un
indicatore incoraggiante.

Oltre il 40% delle specie euro-
pee di uccelli si trova in uno sta-
to di conservazione sfavorevo-
le. Lavifauna in habitat agricolo
e diminuita rapidamente nei de-
cenni passati e comincia ora a
stabilizzarsi, anche se il suo recu-
pero richiedera ancora del tem-
po. Nellagosto 2007 l'autorevole
rivista Sciencha pubblicato uno
studio che dimostra che la diret-
tiva Uccelli & stata fondamenta-
le nell'arrestare il declino di mol-
te delle specie di uccelli europee
pii minacciate?. La direttiva ha
indubbiamente aiutato queste
specie, in particolare grazie alla
designazione di zone di protezio-
ne speciale (ZPS).

Lultima valutazione del pro-
getto guidato dallAgenzia eure
pea dellambiente (AEA) sugli in-
dicatori europei della biodiversita
attuare il piano d'azione sulla bio  to attuale dei progressi per ognu- (Streamlining of European bioédiversi
diversita. no dei quattro settori principa- ty indicators SEBI 2010) ha altresi

Mostra inoltre che e altamenrr i, dei 10 obiettivi e delle quattro  evidenziato alcune tendenze pe
te improbabile che 'UE raggiunga misure di sostegno di cui alla co-  sitive, ad esempio per la qualita
l'obiettivo di arrestare la riduzioo municazione sulla biodiversita dellacqua. Tuttavia, il numero di
ne della biodiversita entro il 2010. del 2006 e individua alcune prio- specie invasive in Europa conti
Nei prossimi due anni saranno rita chiave per ulteriori misure di  nua a crescere a ritmo sostenuto,
necessari sforzi intensi, sia a livel intervento. Viene fornito un bre- con conseguenze economiche ed
lo comunitario sia da parte degli ve aggiornamento sullo stato e ecologiche sempre pill negativé
Stati membri, se vogliamo anche sulle tendenze della biodiversita, La situazione a livello mondia-
solo avvicinarci a tale obiettivo. sia all'interno del’lUE sia a livel- le & ancora piu allarmante poi-

La valutazione sintetizza lo sta- lo mondiale. ché si sono intensificati i fatto-
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ri di pressione sulla biodiversita
- anche nel breve periodo inter-
corso dalla pubblicazione del-
la valutazione degli ecosistemi

del Millennio (Millenium Ecosystem

Assessmgmtel 2005. La crescen-
te domanda di superfici agricole
per colture alimentari ed energe-
tiche e per i pascoli esercita una
pressione ancora maggiore sui
sistemi naturali.

Uno studio sull'economia de
gli ecosistemi e della biodiverst

successi su scala piu ampia.

A livello mondiale, la perdita

di biodiversita non ha segnato
una riduzione significativa e gli
ecosistemi maggiori - come

le foreste, le zone umide e le
barriere coralline - sono sempre
piu soggette alla pressione della
distruzione e del degrado.

SINTESI DEPROGRESSI

A. SETTORE 1:

ta (TEEB -The economics of €cosyA BIODIVERSITA NELL'UE

stems and biodiveysitygiunto alla
conclusione che, in uno scena
rio immutato, l'attuale riduzio-
ne della biodiversita e la relativa
perdita dei servizi ecosistemi
ci continueranno a crescere o
addirittura accelereranno. En
tro il 2050 & prevista un'ulterio
re perdita dell'l1% delle aree na
turali che nel 2000 erano ancora
esistenti. Quasi il 40% delle ter
re attualmente sottoposte a for
me di agricoltura a basso impat
to potrebbero essere destinate a
un uso agricolo intensivo. Si st
ma che il 60% delle barriere co
ralline potrebbe scomparire en
tro il 2030 a causa della pesca,
dellinquinamento, delle malat-
tie, delle specie esotiche invasive
e dello shiancamento dei coralli
dovuto ai cambiamenti climatici.
Tale perdita di biodiversita e de
gli ecosistemi rappresenta una
minaccia per il funzionamento
del pianeta, dell'economia e del
la societa. In uno scenario im
mutato, si stima che la perdi
ta annuale di benessere causata
dalla perdita dei servizi ecosiste
mici entro il 2050 sara pari al 6%
del PIL mondiale.
Le azioni mirate previste ai sensi
della normativa comunitaria sulla
tutela della natura si sono rilevate
utili per invertire le tendenze
negative delle specie e degli habi-
tat minacciati, ma sono necessari
sforzi maggiori per riprodurre tali

@IETTIVI

guella di giungere a una gestione
efficace e al ripristino dei siti
all'interno della rete Natura 2000.
In occasione di un incontro orga-
nizzato dalla presidenza francese
tenutosi sull’lsola della Riunione
nel luglio 2008, i rappresentanti
dei PTOM, delle RUP e degli
Stati membri si sono impegnati

a sviluppare reti simili a Natura
2000 nei PTOM e nelle RUP.

2. CONSERVARE E RIPRISTINARE

LA BIODIVERSITA E | SERVIZI ECOSISTEMICI

NELLE CAMPAGNE DELLUE
Nel quadro dellasse 2 del pro-

1. SALVAGUARDARE GLI HABITAT E graammaldi sviluppo rurale, sono

PIU IMPORTANTI DELLUE
Al centro della politica del’UE in
materia di biodiversita vi sono le
direttive Uccelli e le direttive Ha-
bitat, che costituiscono la base
giuridica della rete di zone pro-
tette Natura 2000. Dal 2006 gli
Stati membri hanno proposto, ali
sensi della direttiva Habitat, di
sottoporre a tutela un‘area di di-
mensioni superiori al Portogallo,
estendendo per la prima volta la
rete ai nuovi Stati membri. Allo
stesso modo, ai sensi della diret-
tiva Uccelli, gli Stati membri han-
no designato unarea piu estesa
dell'lrlanda. La rete combinata
Natura 2000 comprende attual-
mente piu di 25 000 siti, che co-
prono il 17% circa della superficie
totale dell’Unione europea.

La normativa comunitaria sulla
tutela della natura non si applica
in gran parte dei paesi e territe
ri d'oltremare (PTOM) e delle re
gioni ultraperiferiche (RUP) degli
Stati membri dell’lUE, che ospita
no alcuni dei punti critici piu ric-
chi di biodiversita del pianeta.

La sfida maggiore € attualmente

4 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/teeb_report.pdf

5 COM(2008) 306.

stati stanziati circa 20,3 miliar-
di di euro del fondo FEASR per
azioni agroambientali per il pe-
riodo 2007-2013, un sostegno im-
portante per la rete Natura 2000
e per la biodiversita. Inoltre,
nelllambito di tale politica, sono
stati stanziati circa 577 milioni di
euro del fondo FEASR per nuovi
interventi specifici in zone agri-
cole e forestali della rete Natura
2000. Vi sono differenze significa-
tive tra gli Stati membri nelluso
complessivo di tali fondi.

Nel quadro della condizionalita,
vi sono quattro standard prin-
cipali di buone condizioni agro-
nomiche e ambientali (BCAA),
nonché i criteri di gestione obbli-
gatori (CGO) relativi alle direttive
sulla tutela della natura, che pos-
sono portare vantaggi significati-
vi in termini di biodiversita. Gran
parte dei paesi stanno gia appli-
cando tali misure. Nel quadro
della valutazione sullo stato di
salute della riforma della PAC del
2003, e con lintento di promuo-
vere la biodiversita, la Commis-
sione ha proposto di rafforzare lo
standard sulle caratteristiche del
paesaggio ai sensi delle BCAA.
Cio contribuira a salvaguardare i
benefici ambientali del ritiro dal-
la produzione che la Commissio-
ne propone di abolire. Si propone
inoltre di mettere a disposizione
ulteriori finanziamenti dello svi-
luppo rurale destinati, fra l'altro,
alla tutela della biodiversita, tra-



mite il trasferimento crescente di

denaro dal primo al secondo pi-

lastro della PAC (ovvero, median-
te la modulazione).

Ladozione del piano d'azione
dellUE per le foreste nel giugno
2006, e il conseguente avvio di
un programma di lavoro adotta
to dagli Stati membri nel febbraio
2008, ha rappresentato un impor
tante passo in relazione al patr
monio forestale. In diversi Stati
membri sono in corso i lavori per
l'elaborazione di piani di gestio
ne dei bacini idrografici ai sensi
della direttiva quadro sulle acque.
Attualmente esiste una direttiva
relativa alla valutazione e alla ge
stione dei rischi di alluvioni®.

Il guadro comune per il monito-

3. CONSERVARE E RIPRISTINARE

STURISMO, MARE E NATUR_

sono stati stanziati per la tutela

LA BIODIVERSITA E | SERVIZI ECC&%ﬁBgmmbnio naturale. tra cui

NELLAMBIENTE MARINO DELL'UE

La direttiva quadro sulla strate-
gia per l'ambiente marino, adot-
tata nel giugno 2008, costitui-
sce una base importante al fine
del raggiungimento di un buo-
no stato ecologico dellambien-
te marino e di un migliore stato
di conservazione della biodiver-
sita marina nellUE. Nellaprile
2008 é stata adottata una comu-
nicazione su “ll ruolo della PCP
nellattuazione di un approc-
cio ecosistemico alla gestione
dellambiente marino™.

I 29 settembre 2008 €& stato
inoltre adottato un regolamen-
to del Consiglio volto a combat-

raggio e la valutazione (QCMV) per tere la pesca illegale, non rego-

lo sviluppo rurale comprendera
indicatori della biodiversita, in
modo da poter valutare se le
misure attuate nel quadro della
politica di sviluppo rurale stiano
portando vantaggi in termini di
biodiversita.

Lespansione prevista delle
colture dedicate alla produzione
di biomassa e biocarburanti,
sebbene sostituisca i combusti-
bili fossili e riduca pertanto le
emissioni mondiali di gas serra,
puo avere, in assenza di una
tutela ambientale adeguata, un
impatto negativo sulla biodiversita
nell’UE. Al fine di evitare questo
potenziale impatto negativo, la
Commissione ha fissato, nella
proposta di direttiva sulla
promozione dell’'uso dell'energia
da fonti rinnovabili, dei criteri di
sostenibilita per i biocarburanti.
La mancata adozione della
direttiva quadro sulla protezione
del suolo lascia ancora aperta
un'importante lacuna legislativa
riguardo alla conservazione della
struttura e delle funzioni del suolo.

6 GU L 288 del 6.11.2007, pag. 27.
7 GU L 164 del 25.6.2008, pag. 19.
8 COM(2008) 187.

9 COM(2007) 136.

10 GU L 60 del 5.3.2008, pag. 1.

lamentata e non registrata. La
Commissione ha infine presenta-
to proposte per ridurre le catture
accessorie ed elimjnare i rigetti
nella pesca europea Sono state
altresi previste misure normative
in materia di pesca al fine di ri-
durre il suo impatto sulle specie
e sugli habitat non bersaglio.
Molte riserve ittiche commerciali
nelle acque europee hanno supe-
rato i limiti biologici di sicurezza
- una situazione che richiede
una riduzione significativa della
pressione globale della pesca a
livelli sostenibili nel quadro della
politica comune della pesca (PCP).
Un nuovo regolamento relativo
alla raccolta dei dati prevede va-
lutazioni periodiche dei progres-
si della PCP in materia di integra-
zione dei requisiti di tutela della
biodiversita®.

4. RAFFORZARE LA COMPATIBILITA

TRALO SVILUPPO REGIONALE E T RIRHUHHALEENSIBILMENTE LIMPA
E LA BIODIVERSITA ALLINTERNO DEREEE ESOTICHE INVASIVE E DE

Nel quadro dei programmi ope-
rativi per il periodo 2007-2013
cofinanziati dal Fondo europeo
di sviluppo regionale (FESR) e
dal Fondo di coesione, gli Sta-
ti membri hanno stanziato 2 719
milioni di euro per la promozione
della biodiversita e la tutela della
natura. Altri 1 146 milioni di euro

progetti sulla biodiversita. Anche
lo stanziamento di 1 376 milioni
di euro destinato alla tutela e al-
la valorizzazione del patrimonio
naturale nellambito del turismo
comprendera finanziamenti per
la biodiversita.

Tutti gli Stati membri, tranne
tre, hanno stanziato fondi per la
tutela della biodiversita, anche
se la percentuale in rapporto al-
le sovvenzioni complessive diffe-
risce da un paese allaltro. Due
Stati membri intendono desti-
nare oltre il 3% dei loro stanzia-
menti a progetti legati alla biodi-
versita.

Sebbene non via stato alcun
accordo a livello comunitario sugli
indicatori specifici della biodiver-
sita nel quadro degli indicatori
principali dei Fondi strutturali

per il periodo 2007-2013, alcuni

Stati membri hanno deciso di

elaborare tali indicatori e la loro

esperienza dovrebbe essere
estesa ad altri paesi.

Occorre inoltre basarsi su buone
prassi esistenti che dimostrano
che la politica di coesione sta
avendo effetti positivi sulla
biodiversita.

Dato che una parte significativa
dei Fondi strutturali sono attual-
mente a disposizione dei nuovi

Stati membri, cid comportera

inevitabilmente maggiori fattori

di pressione sulla biodiversita

e richiedera una pianificazione

accurata per garantire che le

necessita infrastrutturali siano
compatibili con la tutela della
biodiversita.

ESOTICI SULLA BIODIVERSITA DE

Quattordici Stati membri non
hanno al momento strategie o
piani in materia di specie inva-
sive. Tuttavia, alcuni di essi, nel-
la loro strategia nazionale per
la biodiversita, hanno incluso
obiettivi relativi alle specie in-
vasive. L'11 giugno 2007 é sta-

| LUE

TTO DELLE
| GENOTIPI
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to approvato il regolamento del

Consiglio che si occupa in mo-
do specifico delle specie invasi-
ve nell'acquacoltura™.

Dato che lassenza di strategie
in materia costituisce una lacu-

na politica significativa, la nuova

comunicazione intitolata “Verso

una strategia comunitaria per le

specie invasive” presenta diverse
alternative politiche per far fron-

te alle specie invasive nell’'Unio-
ne europea.

B. SETTORE 2:

L'Unione europea continua a
promuovere lintervento interna
zionale in ambito ONU nonché le
organizzazioni regionali per la ge
stione della pesca (ORGP) e le re
lative convenzioni internazionali
volte alla tutela degli habitat mari-
ni vulnerabili. Ha partecipato atti-
vamente al processo della conven
zione delle Nazioni Uniti sul diritto
del mare (UNCLOS), che ha porta
to alladozione, nel dicembre 2006,
di una risoluzione dellAssemblea
generale delle Nazioni Unite sulla
pesca sostenibile per la tutela de

LA BIODIVERSITA NELL'UE E NEglidesis@emi di profondita vulne-

@IETTIVI

rabili in alto mare.
Gli sforzi senza precedenti ai quali

6. RAFFORZARE SENSIBILMENTE LEFRIGAGHa valutazione degli eco
DELLA GOVERNANCE INTERNAZIONA}ERERVillennio non ci sono
BIODIVERSITA E | SERVIZI ECOSISTEMIGha stati. E ancora necessario

La nona Conferenza delle par-
ti della convenzione sulla diver-
sita biologica (COP9) ha raffor-
zato l'attuazione di importanti
programmi di lavoro della CBD
su argomenti quali la biodiversi-
ta forestale e le zone protette. Ha
stabilito per la prima volta a livel-
lo mondiale che la produzione e
l'uso dei biocarburanti dovreb-
bero essere sostenibili in relazio-
ne alla biodiversita. Ha adottato
criteri scientifici per lindividua-
zione delle zone marine protet-
te in alto mare. Ha infine stabi-
lito un processo per includere la
questione della biodiversita nei
negoziati sul clima in corso nel
quadro della Convenzione qua-
dro delle Nazioni Unite sui cam-
biamenti climatici (UNFCCC).

L'obiettivo per il 2010 & stato
incluso negli obiettivi di svilup-
po per il Millennio. Nel 2007 i mi-
nistri del’Ambiente del G8 hanno
lanciato la cosiddetta “Iniziati-
va Potsdam” che contiene azioni
specifiche per il raggiungimento
dell'obiettivo in materia di bio-
diversita entro il 2010 e hanno
adottato Iappello di Kobe per la
biodiversita”.

11 Regolamento (CE) n. 708/2007
del Consiglio.

un forte potenziamento dell’azione
a livello mondiale al fine di ridurre
in modo significativo i tassi attuali
di perdita della biodiversita entro il
2010 a livello mondiale.

Occorre approfittare dell’anno
internazionale della biodiversita
organizzato delle Nazioni Unite
per il 2010 al fine di sensibilizzare
I'opinione pubblica nei confronti
della biodiversita e promuovere
un’azione globale per la sua tutela.

7. POTENZIARE NOTEVOLMENTE

IL SOSTEGNO ALLA BIODIVERSITA
E Al SERVIZI ECOSISTEMICI NELL’AM%I'I[Q

DELL'ASSISTENZA ESTERNA DELL

L'assistenza esterna annua me-
dia dell’UE per la biodiversita ha
raggiunto un importo pari a cir-
ca 740 milioni di euro nel perio-
do 2003-2006 e ha rappresenta-
to il 48% degli aiuti relativi alla
biodiversita a livello mondiale.
Gli Stati membri contribuiscono
con importi significativi al Fon-
do mondiale per 'ambiente. Ta-
li finanziamenti rappresentano
meno di un cinquantesimo del
bilancio annuo totale destina-
to agli aiuti allo sviluppo da par-
te della Comunita e degli Stati
membri. Non sembra che vi sia
stato un aumento dei finanzia-
menti destinati alla biodiversita
in seguito al’adozione del piano

d’'azione sulla biodiversita.
| tentativi di dare maggior spa-
zio alla biodiversitd nei bilan-
ci di cooperazione allo sviluppo
sia dei paesi donatori sia dei be-
neficiari devono affrontare mol-
ti ostacoli. Cio € in parte dovuto
alla tendenza a limitare il nume-
ro di settori d'intervento'? che
spesso porta ad attribuire una
priorita minore alle questioni
ambientali rispetto ad altre ne-
cessitd impellenti. Fra gli altri
fattori vi € anche la difficolta di
stanziare i fondi.
| documenti di strategia nazio-
nale della CE tengono conto delle
questioni ambientali nella defini-
zione dei settori di cooperazione
piu importanti, ad esempio ef-
fettuando valutazioni ambienta-
li strategiche (VAS) e valutazioni
d’'impatto ambientale (VIA) in re-
lazione ai programmi e ai proget-
ti settoriali ambientali.
Maggiori informazioni sull’econo-
mia della biodiversita e sui suoi
legami con le questioni legate alla
poverta aiuterebbero i responsa-
bili politici di entrambe le parti a
rivolgere maggiore attenzione a
tale questione.
Occorre compiere ulteriori
progressi al fine di garantire
I'esecuzione sistematica di
valutazioni ambientali (VAS/VIA)
azione a operazioni di aiuto
UEsensibili sotto il profilo ambien-
tale finanziate dagli Stati membri
e dalla CE, in modo da prevenire
e minimizzare gli effetti negativi
sulla biodiversita e massimizzare,
per quanto possibile, i vantaggi
ambientali.

8. RIDURRE DRASTICAMENTE LIMPATTO

DEGLI SCAMBI INTERNAZIONALI
SULLA BIODIVERSITA E | SERVIZI

ECOSISTEMICI A LIVELLO MONDIALE

LUE ha sostenuto l'adozione
di alcune decisioni importan-
ti, tra cui quella sul commercio
dellavorio e il piano strategico
CITES adottato in occasione del-
la 142 conferenza delle parti della
Convenzione sul commercio in-
ternazionale delle specie di flora
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ne delle normative, lagovernance
e il commercio nel settore fore-
stale (FLEGT). Il primo accordo
volontario di partenariato (VPA)
e stato firmato con il Ghana il 3
settembre 2008. Negoziati FLEGT
sono attualmente in corso con
Malesia, Indonesia, Camerun e
Congo Brazzaville e si prevede
che saranno presto avviati anche
con altri paesi in via di sviluppo.
La Commissione ha inoltre pro-
posto un regolamento che stabi-
lisce gli obblighi degli operatori
che commercializzano legname e
prodotti del legno®.

La sfida principale sara garan-
tire un seguito alle raccomanda-
zioni formulate nelle valutazio-
ni dimpatto della sostenibilita
(VIS) e di approfondire le cono-
scenze sugli effetti del consumo
dellUE di materie prime agrico-
le e non agricole (per esempio,
carne, semi di soia, olio di pal-
ma, minerali metallici) che po-
trebbero contribuire alla perdita
di biodiversita. In seguito, si po-
trebbero prendere in considera-
zione opzioni politiche per ridur-
re tale impatto.

C. SETTORE 3:
BIODIVERSITA E CAMBIAMENTI CLIMATICI
GIETTIVI

9. SOSTENERE LADATTAMENTO DELLA BIODI
VERSITA Al CAMBIAMENTI CLIMATIC
In seqguito al Libro verde del
2007 la Commissione sta elabo-
rando un Libro bianco sull'adat-
tamento ai cambiamenti clima-
e di fauna selvatiche minacciate negoziati commerciali. La Com- tici che si occupera, fra l'altro,
di estinzione. missione sta attualmente effet- della relazione tra la biodiversita
La Commissione continua a tuando VIS su tutti gli accordi di e i cambiamenti climatici.
valutare gli impatti potenzialide-  partenariato e di libero scambio La comunicazione della Com
gli scambi sulla biodiversita me- regionali e bilaterali previsti. missione sulla deforestazioné®
diante valutazioni d'impatto della L'UE ha contribuito ai progres- propone che, nellambito dei ne
sostenibilita (VIS) dei principali  si dei negoziati in corso sul regi- goziati UNFCCC sul futuro sistema
me internazionale di accesso alle climatico, 'UE persegua l'obiettt

risorse genetiche e di ripartizio- vo di arrestare al piu tardi entro

12 Non applicabile ai Paesi ENPI (Europe- ne giusta ed equa dei benefici il 2030 la perdita di copertura fo-
an Neighbourhood and Partnership Instru- g ey anti dal loro uso (ABS) alla  restale del pianeta e di dimezza
::rgn;:;tgenm europeo divicinato & COP9-MOP4 della CBD. re rispetto ai livelli attuali la de-

13 COM(2008) 644/3. Sono stati compiuti passi forestazione tropicale lorda entro

14 COM(2007) 354. avanti nell'attuazione del piano il 2020. Questo obiettivo produr-

15 COM(2008) 645. d'azione dell’UE per I'applicazio- rebbe importanti vantaggi in ter-
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mini di biodiversita e di cambia- D. SETTORE 4: teria di biodiversita. Per i primi
menti climatici entro il 2020. LA BASE DI CONOSCENZE due inviti a presentare proposte
E necessario riconoscere @IETTIVI relative a otto progetti sulla bio-
maggiormente l'importanza del diversita nel quadro del 7PQ é
ruolo degli ecosistemi sani nel 10. POTENZIARE IN MANIERA SOSTppexiste-un contributo comples-
rafforzare la resistenza agli stress LA BASE DI CONOSCENZE sivo dellUE di 23 milioni di eu-
ambientali, il che a sua volta PER LA CONSERVAZIONE E L’U%%A circa il 7% della spesa totale
ridurra I'esposizione alle minacce SOSTENIBILE DELLA BIODIVERSIgeerEr(L)ngi ambientali. Almeno
_ _ S E NEL MONDO ; )
poste dai cambiamenti climatici. 14 Stati membri hanno un pro-
Occorre massimizzare le Le ricerche svolte nell'lambito del gramma nazionale o subnaziona-
sinergie tra I'attenuazione Sesto programma quadro di ri- le specifico che sostiene la ricer-
dei cambiamenti climatici e cerca comunitario (2002-2006) ca sulla biodiversita.
le misure d’adattamento e la vengono gia prese in conside-  Nellambito delliniziativa Pots-
conservazione e l'uso sostenibile razione ai fini dellelaborazio- dam adottata dal G8 nel 2007,
della biodiversita. ne della politica del’lUE in ma- & stato avviato, congiuntamen-
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te dalla Commissione europea e
dalla Germania in collaborazione
con I'Agenzia europea dellam-
biente, uno studio sul'economia
degli ecosistemi e della biodiver-
sita (TEEB). | risultati della va-
lutazione della prima fase sono
stati presentati in occasione del-
la COP9 della CBD.
E necessario garantire che i
finanziamenti alla ricerca da parte
degli Stati membri e della CE
sostengano in modo adeguato la
politica in materia di biodiversita.
La seconda fase dello studio

TEEB trarra le conclusioni su tale
politica nel 2009.

La CE € inoltre impegnata

nella strategia mondiale per dare
seguito alla valutazione degli
ecosistemi del Millennio (VEM) e
nello sviluppo di una valutazione
regionale per 'Europa. Sei Stati
membri hanno previsto delle
attivita per dare seguito alla VEM.
In occasione della COP9 della CBD,
I'UE e gli Stati membri hanno
appoggiato la proposta dellUNEP
(Programma delle Nazioni Uniti
per 'ambiente) di dare vita a una
piattaforma intergovernativa
scienza-politica per la biodiversita
e i servizi ecosistemici (IPBES)
volta a rafforzare la consulenza
scientifica indipendente ai fini della
formulazione di politiche su scala
mondiale.

STURISMO, MARE E NATUR_

delle procedure di registrazione

e di notifica dei dati.
Occorre sviluppare ulteriormente
approcci volti a determinare
'ammontare esatto dei finanzia-
menti comunitari utilizzati dagli
Stati membri per la tutela della
natura ed & necessario compren-
dere se tali fondi sono sufficienti
a garantire la gestione e il ripristino
della rete Natura 2000 e altre
necessita legate alla biodiversita.
E inoltre necessario sviluppare
ulteriormente i piani di gestione dei
siti. Lassenza di tali strumenti po
trebbe limitare seriamente I'appor
to di finanziamenti sufficienti per la
rete Natura 2000. Un nuovo studio
della Commissione si pone come
obiettivo di rafforzare ulteriormente
i collegamenti tra il finanziamento e
la gestione di Natura 2000.

E. LE QUATTRO MISURE DI SOSTEBNRZARE LATTUAZIONE

PRINCIPALI

E IL PROCESSO DECISIONALE DE

IN MATERIA DI BIODIVERSITA

1. GARANTIRE UN FINANZIAMENTOLa struttura di governanqgeer le

SUFFICIENTE

Esistono opportunita di cofinan-
ziamento dei costi della rete Na-
tura 2000 nei relativi regolamen-
ti di finanziamento della CE per
il periodo 2007-2013. In base a un
contratto con la Comunita sono
state fornite formazione e linee
guida volte ad assistere gli Stati
membri nellutilizzo dei fondi. E
stato inoltre sviluppato uno stru-
mento informatico per il finan-
ziamento di Natura 2000.

Per molti paesi, l'asse 2 della
politica di sviluppo rurale sem-
bra essere la principale fonte co-
munitaria di finanziamento per
la rete Natura 2000 e la biodiver-
sita. Per altri paesi, invece, il Fon-
do europeo di sviluppo regionale
rappresenta un'importante fon-
te di finanziamento comunitario.
Tuttavia, in molti settori si & ri-
scontrato il problema sistemati-
co della difficolta di ottenere da-
ti attendibili sullimporto reale
dei finanziamenti effettivamente
spesi per la tutela della biodiver-
sita. In molti casi, cid & semplice-
mente dovuto allinadeguatezza

questioni legate alla natura e al
la biodiversita all'interno dellUE
e stata riesaminata. Durante le
riunioni periodiche dei diret-
tori “Natura” degli Stati mem-
bri del’lUE vengono ora regolar
mente discussi i progressi del
piano d'azione sulla biodiversi
ta e dellattuazione delle diret
tive sulla tutela della natura. Un
nuovo gruppo di coordinamen
to per la biodiversita e la natu
ra supervisionera un program
ma congiunto di lavoro tecnico
sulle questioni legate alla na
tura e alla biodiversita all'inter-
no dell’UE. Il gruppo interservizi
della Commissione sulla biodF
versita e strettamente legato a
questo gruppo di coordinamento.

Al fine di agevolare la comu-
nicazione e lo scambio di espe-
rienze sulla conformita, l'attua-
zione e lapplicazione pratica
delle norme, & stata creata una
rete di esperti dellUE, denomi-
nata GreenForce, che si occupa
della conservazione della natura
e delle politiche e normative fo-
restali negli Stati membri.

LLUE
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Ladozione, avvenuta per la pri-
ma volta nel 2007, di provvedi-
menti provvisori della Corte di
giustizia europea per bloccare
attivita potenzialmente nocive in
un sito polacco della rete Natura
2000 ha rappresentato un impor-
tante sviluppo. La Commissione
ha fatto uso dello strumento del
provvedimento provvisorio nel
suo ricorso alla Corte per evitare
danni imminenti irreversibili ai
siti protetti. La richiesta di prov-
vedimento provvisorio € stata ri-
tirata quando la Polonia ha ac-
cettato di fermare i relativi lavori
in attesa di una sentenza della
Corte di giustizia al riguardd®.

Occorre rafforzare ulteriormente

i meccanismi di cooperazione

all'interno della Comunita e

degli Stati membri e tra di essi

nell’attuazione del piano d’'azione,

in particolare nei settori che
interessano la biodiversita

3. CREARE PARTNERSHIP
Nel novembre 2007, in occasio-
ne della conferenza sulle attivi-
ta economiche e la biodiversita
organizzata a Lisbona dalla pre-
sidenza portoghese, € stata lan-
ciata l'iniziativa UE su imprese e
biodiversita. Venti Stati membri
hanno dichiarato di avere lancia-
to iniziative nazionali volte a pro-
muovere partnership in materia
di biodiversita.
La Commissione sta sviluppando
una piattaforma UE di assistenza
tecnica per le attivita economiche
e la biodiversita.
E stato istituito un programma di
incentivazione denominato “Natu-
ra 2000 Partner Reward Scheme”
volto a promuovere la gestione e
la comunicazione all'interno della
rete Natura 2000.

4. ISTRUZIONE, SENSIBILIZZAZIONE

dei cittadini dell’Unione ritiene
di avere una conoscenza suffi-
ciente in materia di perdita della
biodiversita. Nelle proposte per
il 2008 della parte “Informazione
e comunicazione” del program-
ma LIFE+ sono state incluse le
raccomandazioni provenienti da
uno studio di controllo per una
campagna di comunicazione in
tutta 'UE. Alcuni Stati mem-
bri hanno gia avviato campagne
per sensibilizzare i cittadini sulla
biodiversita.
Al fine di aumentare il sostegno
dell’'opinione pubblica verso
interventi dell’'UE volti ad arrestare
la perdita di biodiversita, la
Commissione sta valutando azioni
prioritarie per una campagna di
comunicazione pubblica da avviare
a sostegno di campagne nazionali
o0 altre campagne.
E inoltre necessario integrare
in modo ottimale la biodiversita
nelle campagne di comunicazione
che promuovono stili di vita
sostenibili e un consumo e una
produzione sostenibili.

MONITORAGGIO

Liniziativa SEBI 2010 ha segna-
to progressi costanti. La prima
valutazione dei progressi per il
conseguimento dell'obiettivo in
materia di biodiversita entro il
2010, basata su un insieme di 26
indicatori di biodiversita paneu-
ropei, sara pubblicata dallAEA
nel primo semestre del 2009. Ne-
gli Stati membri € in corso l'ela-
borazione di indicatori nazionali
allineati al quadro SEBI 2010.

E necessario integrare l'iniziativa
SEBI 2010 con altri insiemi di
indicatori, in particolare quelli

volti a valutare i progressi nei
diversi settori.

| finanziamenti per il monitoraggio

E PARTECIPAZIONE DEL PUBBLICO g|ia biodiversita sono decisamente

Un sondaggio flash del’Euroba-
rometro di dicembre 2007 ha ri-
velato che solo una minoranza

16 Causa C-193/07.

minori rispetto agli investimenti
nazionali dedicati ad altre questioni
ambientali e occorre pertanto
aumentarli sostanzialmente

per poter garantire, in futuro,
valutazioni globali.

CONCLUSIONI

Sebbene la comunicazione sul-
la biodiversita del 2006 sia sta-
ta accolta con favore e si siano
registrati dei progressi nell'at-
tuazione del piano d'azione co-
munitario sulla biodiversita, €

molto improbabile - sulla base

degli sforzi attuali - che venga
raggiunto l'obiettivo generale di

arrestare la perdita di biodiver-

sita nellUE entro il 2010. E quin-

di necessario un ulteriore impe-

gno significativo da parte della

Comunita europea e degli Sta-
ti membri nei prossimi due an-

ni, se vogliamo anche solo avvi-
cinarci a tale obiettivo.

A livello mondiale, la perdita
di biodiversita é disastrosa, e gli
ecosistemi stanno subendo un
degrado tale che i processi natu-
rali vengono bloccati, con impat-
ti economici e sociali gravi. Inol-
tre, ci troviamo di fronte a nuove
sfide, quali I'espansione del set-
tore agricolo per soddisfare la
crescente domanda di prodotti
alimentari e la nascita di sbocchi
di mercato alternativi come, ad
esempio, i biocarburanti.

Dato che vi sono ancora lacu-
ne importanti, quali la gestione
del problema delle specie inva-
sive, sara necessario rafforzare il
quadro politico dell’Unione eu-
ropea in materia di biodiversita.
Occorre inoltre istituire un qua-
dro giuridico efficace per la con-
servazione della struttura e delle
funzioni del suolo.

Una sfida fondamentale e quel-
la di tenere conto delle questio-
ni legate alla biodiversita anche
in altre politiche settoriali. E in-
fine necessario elaborare sistemi
di valutazione per i servizi eco-
sistemici che interessano setto-
ri diversi.

La Commissione continuera a
monitorare con attenzione lat-
tuazione del piano d’azione sulla
biodiversita al fine di effettuare
una valutazione globale a livel-
lo della Comunita e degli Stati
membri nel 2010.



Allianz, ammilca dlizanibeerte

Come assicuratori, siamo particolarmente sensibili

alla tematica ambientale e in particolare a quella

dei cambiamenti climatici. Laumentata frequenza

e gravita di fenomeni atmosferici quali grandinate,
tempeste e uragani si ripercuote direttamente sui nostri
clienti e sul nostro business e, d'altra parte, crediamo di
avere l'esperienza, le capacita e i mezzi per contribuire

a cambiare l'atteggiamento globale verso questo probleme
| cambiamenti climatici offrono anche I'opportunita

di sviluppare nuovi prodotti, investimenti e soluzioni
“amiche” dellambiente; si pensi, ad esempio, alle fonti
energetiche rinnovabili, al mercato delle emissioni,
all'efficienza energetica.

Il tema ambiente & dunque uno dei pilastri della nostra
politica di CSR-Corporate Social Responsibility.

A dimostrazione del proprio impegno, Allianz si é data
l'obiettivo di ridurre le emissioni, a livello globale,

del 20% nel periodo 2006-2020. In Italia, monitoriamo

dal 2001 le nostre emissioni e abbiamo nel tempo adottato

Allianz (i)

misure di risparmio energetico, fatto ricorso a materiali
di minor impatto ambientale e impiegato energia
idroelettrica per la maggior parte delle nostre sedi
principali.

Da anni siamo partner del WWF e, in Italia, dal 2006
sosteniamo la campagna GenerAzione Clima, promossa
dall'associazione ambientalista e volta a sensibilizzare

il vasto pubblico e specifici operatori al risparmio
energetico.

Nel 2007 abbiamo lanciato, d’intesa con le amministrazioni
locali (Comune e Provincia di Grosseto), nei pressi

di Marina di Grosseto I'Oasi San Felice, affiliata WWF,
una nostra proprieta di alto valore naturalistico che ci
siamo impegnati a gestire secondo i rigidi dettami

di protezione e fruizione dell'associazione

ambientalista. Oltre all'allestimento di percorsi illustrati

e all'attuazione di misure di protezione della flora

e della fauna, abbiamo offerto alle scolaresche della zona
piu di 100 ore di visite guidate nella nostra oasi

per sensibilizzare le future generazioni ai temi

di conservazione della natura e del pianeta.




SANTANNA BIOBOT TLE

IN VENDITA LA PRIMA BOTTIGLIA IN PLASTICA
CHE NON INQUINA

E la Coop la prima insegna della grande distribuzione ita-
liana ad inserire lauova Sant’Anna BioBottlg la prima
bottiglia al mondo di acqua minerale nel formato 1,5 litri
con packaging naturale, una speciale bottiglia prodotta
con la bioplastica Ingeo™, che si ricava dalle piante anzi-
ché dal petrolio.

Liniziativa dellaprima bottiglia di plastica 100% ve-
getale e dellazienda piemontesé&onti di Vinadio, che
in poco piu di 10 anni di attivita si & gia fatta notare per
l'intraprendenza e il modo innovativo di produrre, distri-
buire e comunicare, fino a diventare un marchio leader
a livello nazionale. Sensibile alle tematiche ambientali,
convinta che laivoluzione ecosostenibile possacomin-




Frazione Roviera - Vinadio (Cuneo) milioni di Euro

Tel. 0171/959433
www.santanna.it

a percorso laser;
tecnica HACCP per il controllo dei passabgkmwmtl% 0/ '"5563"50 %"-
| arischio (Hazard Analysis Critical Contro| F2flas)78mio Euro

| $&3*5° 58" V0/& 26”750 | sogn. saom oo

’ mio Euro
ISO 9001:2000
|

| 200Z2:50mio Euro
SORGENTE CAPACITA’ PRODUTTIVA
1660 m sIm; continuo controllo chimico- battbnologq:g MB CPUUJHMJE PSB |t DIPENDEWIP OJ CPUUJHMJF

alla sorgente | sTAFF TECNICO | 70

MARCHI | 40 addetti produzione | "/"-*4% "$26"
4"15 /"t 4"/5 "/]" #*0 #055-& 10 addetti controllo qualita

ANNO DI FONDAZIONE
1996

5 RESIDUO 233S0y/|
45" #%.% &/50 BEEFUUJ WFOEJUF NBSLE&j4afa bi uld BeivhioH difPBassPalbhddd
superficie: 50.000 mq; | pxa53+46 %0/ & | soom mg/|
400 km di tubazioni in acciaio inox per incanal24@ leuactreej / giorno partono da Vinadio carigdlicata per le diete povere di sodio.
11 serbatoi in acciaio inox da3119r||mrr-:c:dgb]nred| acqua; | DURED®Agradi francesi
le acque; logistica su rotaia; Indicata per I'alimentazione dei neonati
10 linee di produzione. | 29 depositi in tutta Italia sottoposti a controllequatémiereparazione degli alimenti dei neone

-

ciare dai prodotti di largo consumo (la bottiglia di acqua infatti tutti i plus del vetro, in primis I'assenza di interazion
minerale da 1,5 litri € il formato piu venduto del settore con il prodotto contenuto, ma con tutta la praticita, legge-
e tra i prodotti pil venduti in assoluto nel nostro Paese)rezza e maneggevolezza della plastica”.
Fonti di Vinadio & la prima azienda privata a sposare una La portata innovativa di questo prodotto ha suscitato-cu
politica ecocompatibile con una iniziativa di tale portata riosita e attenzione da parte non solo del pubblico e del
nel mass market. mondo dell'informazione, ma anche di ricercatori tidiosi
La nuova Sant’Anna BioBottle permette importan- di nuovi materiali e metodi di smaltimento degli imballag
ti risparmi energetici e riduce I'inquinamento rispetto al- gi. Questa esperienza apre infatti le porte a nuovi scenari fu
le bottiglie in plastica tradizionale: 650 milioni di bottiglie turi su prodotti di largo consumo piti ecosostenibilOltre
Sant’Anna Bio Bottle permettono unsparmio di 176.800  allimportante risparmio energetico e alla riduzione delFin
barili di petrolio, ovvero la stessa quantita che serve a riguinamento, Sant’Anna BioBottlgarantisce performance
scaldare per un mese intero una citta di 520.000 abitantitii prodotto identiche alle bottiglie prodotte con le plasti-
Inoltre, riducono le emissioni di anidride carbonicapa-  che piu tradizionali: cio significa che e possibile distribui
ri a un'auto che compia il giro del mondo per 30.082 voltere prodotti di largo consumo sicuri e contemporaneamen
in un anno! Nel solo stabilimento delle Fonti di Vinadio site rispettosi del’ambiente. Prima del consumo, Sant’Anna
possono produrre50 milioni di bottiglie in una settima-  BioBottle si comporta come una qualsiasi bottigliaatiqua
na di lavoro. E oggi in Italia si devono smaltire ogni annaminerale e richiede i medesimi accorgimenti per la conser
oltre 5 miliardi di bottiglie! vazione: luogo fresco, asciutto e pulito, lontano @anti di
“Limpiego di risorse annualmente rinnovabili, ankié calore e luce. La rivoluzione € possibile e basta un semplice
del petrolio, per produrre questa plastica naturale - spie gesto perché anche il consumatore possa dare il suo centri
ga l'imprenditore Alberto Bertone, Presidente di Fon buto: una volta vuota, Sant’/Anna BioBottie puo conferire
ti di Vinadio Spa- riduce la dipendenza dai combustibi nella raccolta differenziata dell'organico, insieme a tutti
li fossili e, grazie a processi manifatturieri pit sostenibiligli scarti della nostra alimentazione, ed avviare @d parti-
contribuisce all’abbattimento delle emissioni di diride colare trattamento, icompostaggio.
carbonica, la causa principale dell’effetto serra.” Il compostaggio € una biodegradazione controllata, che
“Questo rivoluzionario materiale presenta le stesse caavviene in ambiente dove temperatura e tassi di umidita
ratteristiche del materiale sintetico: leggerezza, trasparencontrollati accelerano il processo che avverrebbe in mo-
za, odore e sapore assolutamente neutri, ma non contieelo del tutto naturale. In ambiente idoneo, Sant’Anna Bio-
ne nemmeno una goccia di petrolio. Inoltre vince ancheBottle scompare in circa 80 giorni, senza lasciare traccia...
il confronto con l'acqua imbottigliata in vetro garantendo e 'ambiente ringrazia!
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'unione europea
tra Bali e Copenhagen

ALLA RICERCA DI UN ACCORDO SU ENERGIA E SVILUPPO SOSTENIBILE

ei giorni, 20 e 21 novembre 2008 una delegazio sita di individuare una linea comune a breve termine,
ne della VIl e della X Commissione della Camera in modo da mantenere una posizione di leadership a

dei Deputati, composta dai deputati Tortoli, per
la VIl Commissione, e Lulli, per la X Commissionéya
effettuato una missione a Strasburgo, per partecipare
allincontro interparlamentare sui temi dell'energia e
dello sviluppo sostenibile.
In esito allo svolgimento della riunione, il 13 genna

livello internazionale nel raggiungimento degli obiet
tivi fissati, in particolare, rispetto a paesi terzi di pri
mario interesse economico e produttivo quali la Cina,
I'India e la Russia.

La discussione si € orientata prevalentemente sulle
misure che prevedono entro il 2020 una riduzione de

i0 scorso, presso la X Commissione della Camera, € 20 per cento delle emissioni di anidride carbonicayn

stata illustrata la relazione sullandamento della con
ferenza di Strasburgo.

aumento dellefficienza energetica del 20 per cento e
un'utilizzazione del 20 per cento di fonti rinnovabili: il
meglio conosciuto «pacchetto 20-20-20x».

DI SEGUITO RIPORTIAMO INTEGRALMENTE LA REB/AEK3iNEe plenaria € stata aperta dall'intervento
DELL'ON. ANDREA LULLI SUGLI ESITI DELLA RIUN Jadtéiré Rdalsdd Edirettore esecutivo dellAgen
DELLUNIONE EUROPEA IN MATERIA Ol ENERGIAaee@gfidarpier 'lambiente, la quale ha sottolineat la
SOSTENIBILE (STRASBURGO, 20 E 21 NOVEMBREc26§i8).di una tempestiva revisione delle modald

RELAZIONE

Componenti del Parlamento europeo, di Parlamen
ti nazionali e delle nazioni candidate ad entrare
nel’'Unione europea (Croazia e Turchia) si sono niti

a Strasburgo il 20 e 21 novembre 2008 per approfordi
re il tema energia e sviluppo sostenibile. Linconto ha
rappresentato un importante momento di riflessione
in vista della Conferenza dellONU sui cambiamenti
climatici che si e svolta a Poznam dal 1 al 12 diogbre
scorso. La Conferenza ha segnato una tappa significa
tiva nei negoziati internazionali che sono stati lancia
ti a Bali nel dicembre 2007 e dovranno condurre all
conclusione di un accordo su un nuovo trattato globa
le su clima e riduzione dei gas serra previsto nehese
di dicembre 2009 a Copenaghen.

Lincontro é stato introdotto in sessione plenariadal
Presidente del Parlamento europeo, Hans Gert Potte
ring, seguito da brevi interventi dei Presidenti del Se
nato francese, Gerard Larcher e dellAssemblea nazio
nale, Bernard Accoyer, nonché del ministro francese
per gli affari europei, Jean-Pierre Jouyet, il quaki &
soffermato sul ruolo della Presidenza di turno france
se riguardo alle sfide poste dai cambiamenti climati
e dalle politiche energetiche. Ha evidenziato la neces

di approvvigionamento energetico per giungere velo
cemente ad unapost-carbon socatyaverso il miglio-
ramento dell'efficienza energetica e la produzione di
energia da fonti rinnovabili. LEuropa deve avanzare ra
pidamente verso politiche di tecnologia verde, diversi
ficazione dellapprovvigionamento energetico, ecoin
novazione. A questo fine, la professoressa McGlade
ha citato, a titolo d'esempio, il generatore di elettrick
ta ad energia mareomotrice messo in funzione nello
scorso mese di aprile a Strangford Lough, nell'lrtada
del Nord, sufficiente ad alimentare una piccola ci e
il recente accordo tra il Presidente Sarkozy e ilritho
ministro Brown per procedere ad un rilancio dell'ener
gia nucleare. La relatrice ha evidenziato altresi la pes
sibilita di un migliore utilizzo delle fonti rinnov abili in
Europa soprattutto attraverso diverse modalita di di
stribuzione che superino le dimensioni dei grandi im
pianti centralizzati a favore di una pluralita di picce
li sistemi di distribuzione. La natura stessa dell'ener
gia prodotta da fonti rinnovabili quali il sole, il vento,
le maree richiede sistemi differenziati di generamne
che appaiono piu efficienti, meno esposti a dispersio
ni e piu sicuri.

La vicepresidente della Commissione europea, Mar
got Walstrom, si & soffermata sugli aspetti piu rilevan



ti del Secondo riesame strategico della politica ener
getica presentato dalla Commissione il 13 novembre
2008, sulla base delle conclusioni del Consiglio euro
peo del marzo 2007. Ha evidenziato, in particolare, i
cinque punti del Piano d’azione per la sicurezza ener
getica e la solidarieta. Il primo riguarda le infrastruttu
re, vale a dire il Piano baltico di interconnessioe, un
corridoio meridionale per il gas, infrastrutture pe il
gas naturale liquefatto, un anello energetico mediter
raneo, interconnessioni nord-sud all'interno dellEu
ropa centrale e sudorientale, un Programma per una
piattaforma sul mare del Nord. Il secondo punto H

SCLIMA

ra tanto pit costosa quanto piu tardi cominceremo a
contrastarla.

Laustriaco Hannes Swoboda, vicepresidente del
gruppo socialista al Parlamento europeo, ha rilevat
che non sara possibile raggiungere gli obiettivi fisati,
se non si procedera ad investimenti massicci in ricer
ca e sviluppo. Ha sollecitato altresi soluzioni ef€aci
e pragmatiche per la liberalizzazione del mercato eu
ropeo dellenergia.

Riguardo alla sicurezza dellapprovvigionamento
energetico, Pierre Lequiller, deputato dellAssemblea
nazionale francese, ha rilevato che la Russia sta usan

guarda le relazioni esterne, nella consapevolezza che do la sua ricchezza energetica come un'arma politic

vi € forte necessita di una coerente diplomazia di si
curezza energetica e di trasparenza tra Stati membiri.
Il terzo punto si riferisce alla capacita dei Paesi eu
ropei di prevenire e affrontare le crisi di approvvigie
namento. La vicepresidente Walstrom ha annunciato
una revisione della legislazione europea sulle scorte
strategiche di petrolio, avendo gia acquisito un rap
porto di valutazione sulla direttiva inerente la sicurez
za dell'approvvigionamento di gas in vista della sa
revisione nel 2010. Il quarto punto riguarda l'efficien
za energetica. Ha ricordato che il pacchetto sull'effi
cienza energetica del 2008 contiene una serie di pro
poste volte a rafforzare il quadro legislativo in sttori
chiave quali, ad esempio, l'edilizia e la cogenerazio
ne. Al riguardo - ha aggiunto la Walstrom - si sta lavo
rando a nuove iniziative di finanziamento sostenibile
dell'energia in collaborazione con la Banca europea
degli investimenti. Il quinto punto riguarda, infine, le
fonti energetiche presenti sul territorio europeo.

Considerato che le nostre riserve di carburante fos
sile sono quasi esaurite, ha ricordato che nellultna
sessione plenaria del Forum sui carburanti fossili, te
nutasi a Berlino nello scorso mese di ottobre, siano
prospettate nuove misure a livello nazionale e comu
nitario e in collaborazione con la Norvegia per pre
muovere l'accesso conveniente ed ecocompatibile ai
carburanti fossili sul territorio europeo. Ha eviden
ziato, infine, il grande potenziale insito nelle emrgie
rinnovabili e lintenzione di valutare a livello euopeo
progetti di finanziamenti per tecnologie a basso con
tenuto di carbonio.

A questi interventi &€ seguito un dibattito sempre n
sessione plenaria. Per la Francia, l'europarlamentare
Joseph Daul, leader del gruppo del Partito popolare
europeo, ha rivendicato il coraggio politico di perse
guire l'adozione del pacchetto sui cambiamenti clima
tici, richiamando I'Europa ad un ruolo guida a livdo
internazionale.

Leuroparlamentare finlandese Satu Hassi, del grup
po dei Verdi, ha sostenuto che il pacchetto sul clima
€ un buon esempio da seguire per il resto del mon
do. Ha sottolineato che & necessario ridurre le ndse
emissioni senza esternalizzare la parte piu rilevas ai
paesi in via di sviluppo ed ha concluso che la crisi sa

nei confronti dellEuropa orientale. Ricordando che
la Russia fornisce allEuropa un quarto dei suoi rifer
nimenti di carbone, un terzo del suo petrolio e me
ta del suo gas, I'europarlamentare britannico Graha
Watson, leadedellAlleanza di liberali e democratici,
ha avvertito che il ricorso ad un’'unica fonte di approv
vigionamento potrebbe essere una scelta suicida per
gli Stati europei. Con riferimento alla crisi econanica,
ha concluso che dobbiamo orientarci ad una crescita
intelligente sostenuta da fonti energetiche piu «intet
ligenti.

Al dibattito in sessione plenaria hanno partecipato
anche i quattro componenti della delegazione italiana
composta dai senatori Roberto Della Seta (PD) e Si
mona Vicari (PdL) e dai deputati andrea Lulli (PDg
Roberto Tortoli (PdL).

Il senatore Della Seta ha osservato che ci troviamo
ad affrontare tre diverse emergenze: la crisi finanzia
ria, la crisi climatica, la crisi energetica. Cio deve rap
presentare un'occasione per promuovere un cambia
mento radicale nelleconomia e nei sistemi energeti.
Sarebbe insensato reagire alla crisi finanziaria iatto
rimandando o alleggerendo gli impegni di riduzione
delle emissioni dannose per il clima, di miglioramen
to dellefficienza energetica, di sviluppo delle eargie
pulite. Di fronte alla crisi, il «pacchetto clima-energia»
rappresenta una parte della soluzione. Migliorare l'ef
ficienza energetica serve ad alleggerire i costicarico
delle imprese e delle famiglie e aiuta a liberare riser
se per gli investimenti e per i consumi; aumentare il
peso delle energie pulite - ha concluso Della Seta --si
gnifica ridurre le importazioni di combustibili fossili e
creare posti di lavoro.

La senatrice Vicari ha ricordato che [I'ltalia ha chie
sto agli altri Paesi membri un approfondimento dei
diversi aspetti del «pacchetto clima-energia» averal
cura di valutare non solamente i benefici apportati
ma anche il metodo individuato per il calcolo dei vin
coli per ciascun Paese. Il rischio infatti potrebbe esse
re quello di porsi obiettivi cosi ambiziosi da nonpoter
poi, da qui al 2020, essere in grado di raggiungedon
ripercussioni negative sulle singole economie nazio
nali fondate principalmente sull'attivita delle piccole
e medie imprese. Lltalia, per esempio, dovrebbe sop
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portare costi superiori del 40 per cento rispetto gli
altri Paesi europei, nonostante abbia raggiunto un'ef
ficienza energetica superiore alla media europea e
presenti emissioni inferiori pro capite. Ha quindi sot
lecitato I'applicazione di meccanismi di flessibilta del
«pacchetto» con la previsione di clausole di revisne
che siano basate anche sulla nozione di costo-effica
cia delle misure introdotte e sul principio di equita.
Ha sottolineato, inoltre, che le politiche europee in te
ma di energia e ambiente avranno valore solo se skri
uscira a renderle condivise dai grandi Paesi inquina
tori responsabili delle emissioni. In caso contrar, il
«pacchetto 20-20-20» avra un valore meramente sim
bolico e mettera fuori mercato molte produzioni eure
pee, favorendo invece i concorrenti extraeuropei.

Lintervento del deputato Lulli si & concentrato su
carattere strategico sicurezza degli approvvigiora
menti energetici ai fini delle prospettive di ripresa del
le economie europee. In uno scenario caratterizzato
dal deterioramento delle condizioni generali dell'ece
nomia internazionale e dalla crescente incidenza di
alcuni grandi concorrenti (in particolare la Cina)nel
consumo di energia, 'Europa deve evitare un insoste
nibile aggravio dei costi ovvero una carenza di @fta.
E necessaria una politica europea che non si limiti a
promuovere la diversificazione delle fonti di energ,
con riguardo ai soli profili della competitivita ambien-
tale, ma che affronti anche la questione della ceeizza
delle fonti. Su questa materia € indispensabile chde
istituzioni comunitarie definiscano quanto prima gl
strumenti finanziari necessari per supportare il laoro
dei singoli Stati.

Si tratta di realizzare investimenti di entita assai Fi
levante che giustificano ampiamente la creazione di
un apposito Fondo europeo. In questa stessa pro
spettiva, ritiene pienamente condivisibile I'attenZone
manifestata dalla Presidenza francese per individuare
meccanismi di solidarieta tra i diversi Stati membr
al fine di garantire un'adeguata sicurezza dellapprev
vigionamento. Limpegno dellEuropa e gli ambiziosi
programmi che I'Unione si € data in relazione allab
battimento delle emissioni inquinanti - ha prosegui-
to Lulli - dovranno essere contemperati con latten
ta verifica della praticabilita e della sostenibilita delle
decisioni assunte. In ogni caso, garantire la sicezza
della disponibilita degli approvvigionamenti energe
tici rappresenta un obiettivo prioritario per 'Unione
europea.

Il deputato Tortoli ha affrontato la tematica sulla
sostenibilita ambientale dello sviluppo sottolineando
l'urgenza di adottare misure concrete per ridurre aii
velli stabiliti le emissioni di gas serra. La realezazione
di questo obiettivo implica, infatti, modifiche struttu -
rali dell'assetto produttivo e dell'organizzazionedella
vita civile degli Stati membri. Le piu recenti promunce
del’'Unione europea pongono opportunamente l'ae
cento sul concetto di solidarieta con riferimento at

le eventuali gravi difficolta che uno o piu Stati mem
bri, se non I'Europa nel suo complesso, potrebbero
affrontare sotto il profilo dellapprovvigionamento.

La medesima logica di solidarieta deve essere adot
tata anche per quanto concerne la realizzazione degli
obiettivi stabiliti per la riduzione delle emissioni. Piu
in generale, in questa materia - ha proseguito Tooti -
si deve procedere con realismo e gradualita. Cio i
ad esempio, per il sistema di scambio delle quote. CGo
me accaduto per le regole del patto di stabilita, ache
in questo caso occorre attenuare i vincoli in conside
razione dellaggravamento del ciclo economico che
comporta oneri aggiuntivi per le finanze pubblichee
riduce la redditivita delle imprese produttive. Queste
considerazioni valgono tanto pitl quando si conside
ri l'aggressivita di alcuni concorrenti che si avvalgo
no del vantaggio di non dover rispettare gli obiett
vi di Kyoto. Il deputato Tortoli ha poi sottolineato la
necessita di sostenere la ricerca e la sperimentamie
di nuove tecnologie, individuando le risorse necessa
rie per supportare gli oneri che deriveranno da qusto
processo. Come il deputato Lulli, ha proposto infire
listituzione di uno specifico Fondo europeo, da dota
re adeguatamente, per supportare le iniziative dei sin
goli Stati e dei privati.

La giornata € proseguita con la riunione di tre
gruppi di lavoro i cui esiti sono stati presenta
ti nella riunione plenaria della giornata successiva.
Il primo gruppo di lavoro - cui ha partecipato il de
putato Lulli - si € occupato di politica energetica eu
ropea e sicurezza degli approvvigionamenti. Gli inter
venti hanno sottolineato la necessita di un approccio
comune alle tematiche sulla sicurezza degli apprev
vigionamenti e sulle infrastrutture-chiave. Sono sta
te altresi richiamate le recenti conclusioni della Pre
sidenza francese, la quale ha invitato la Commissione
a realizzare reti paneuropee, ad accrescere la coepe
razione con gli Stati di approvvigionamento e di tran
sito e a procedere nella diversificazione delle fandi
approvvigionamento.

| partecipanti si sono inoltre soffermati sulle proble-
matiche relative alla dipendenza energetica dalla Rus
sia, rilevando la difficolta di trovare un giusto equilk
brio nelle relazioni con questo paese. Il dibattitoha
evidenziato un generale consenso sull'esigenza di raf
forzare una comune politica europea in materia ener
getica, soprattutto in un momento di grave crisi finan
ziaria. A questo proposito, e stato anche richiamat il
principio di politiche energetiche solidali, anche se al
cuni paesi si sono mostrati scettici sulle modalitacon
Cui € stato finora attuato in Europa il principio di soli-
darieta tra Stati membri.

Un ulteriore elemento di confronto si € avuto sul mer
cato interno dell'energia. Il deputato polacco Galazew
ski ha osservato che la sicurezza energetica imalic
guestioni sia politiche sia militari, raccomandandouna
piu stretta cooperazione con la NATO, mentre il depu
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tato Lulli ha proposto listituzione di un Fondo europeo
per superare le difficolta di approvvigionamento.

La questione principale affrontata dal primo grup
po di lavoro riguarda, tuttavia, la necessita di poten
ziare le infrastrutture e, in particolare, la rete paneu
ropea per sopperire alla possibile scarsita di elettrici
ta. Sul fronte esterno, molti oratori hanno evidenato
potenzialita e rischi di alcuni progetti di gasdotti (Na
bucco, Trans-Saharan, White Stream) e si sono tro
vati generalmente d’accordo sulle nuove vie di tran
sito, eccezion fatta per il progetto North Streampn
gasdotto per collegare la Russia e I'Unione europea
attraverso il Mar Baltico, sul quale alcuni parlamen
tari hanno sollevato obiezioni di carattere politico e
ambientale. Una breve parte del dibattito & stata de
dicata alla necessita di diversificare le fonti energeti
che e alcuni oratori hanno richiamato la questionese
I'energia nucleare possa essere considerata partesd
mix energetico, sulla quale si sono registrate posizio
ni non omogenee.

Il secondo gruppo di lavoro - cui ha partecipato il
deputato Tortoli - ha affrontato le tematiche dellin-
novazione energetica e dello sviluppo sostenibile. I
relatore, Moldan del Senato polacco, ha introdottoi
lavori sottolineando che lattuale crisi finanziaria pe
trebbe colpire i processi di innovazione, nonostard le
importanti sfide imposte dai cambiamenti climatici e
dall'energia. | temi trattati possono essere sintazzati
nei seguenti punti.

L'Europa ha una forte dipendenza dallenergia pro
dotta in altri Paesi, anche se pud vantare una funzio
ne leadein molti campi della tecnologia energetica, in
particolare per quanto riguarda l'efficienza energeti
ca. E necessario considerare lattuale crisi economi
ca come un'opportunita di sviluppo dellinnovazione
Sono necessari investimenti pubblici per sup
portare linnovazione tecnologica, specialmen
te a livello europeo. A questo fine, si deve preve
dere un aumento dei finanziamenti comunitari.
In una situazione di scarsi investimenti comunitari
per 'innovazione, si registrano tuttavia a livello locale
molte iniziative positive.

Le tecnologie attualmente utilizzate devono essere
ulteriormente migliorate attraverso processi di innc
vazione intelligente. Bisogna tenere conto dellimple
mentazione pratica e non ignorare carenze e diffitta.
In Europa sussiste una varieta di realta specifi
che. E importante tenere conto delle diverse con
dizioni politche e climatiche dei singoli Paesi.
Le principali aree di innovazione cui si e fatto rifer
mento sono: lefficienza energetica applicata soprat
tutto alle abitazioni e alle automobili; la rete energeti
ca e il sistema di distribuzione in generale; lo stoccag
gio energetico; le tecnologie del carbone pulito.

Linnovazione come approccio complessivo al
le tematiche dello sviluppo sostenibile che com
prende anche i settori dellagricoltura che pre

duce il 18 per cento di metano, mentre il 14 per
cento dei gas serra sono prodotti dai trasporti.
Il terzo gruppo di lavoro si & occupato infine di pe
litica europea, cambiamenti climatici e negoziati in
ternazionali. | lavori sono stati aperti con l'ausjio
del raggiungimento di un accordo sul pacchetto cli
ma-energia. La crisi finanziaria che investe tutti i Pae
si europei non deve costituire un pretesto per evire
di affrontare la preoccupante situazione energetica e
climatica a livello globale. Alcuni parlamentari haano
proposto di elevare dal 20 al 30 per cento la ridiane
del livello di emissioni di emissioni di gas serraentro

il 2020, sollecitando anche piu stringenti parameirdi
efficienza energetica.

E stato inoltre evidenziato che per alcuni Stati & dif
ficile applicare il sistema per lo scambio di quotedi
emissione dei gas ad effetto serra nella Comunita (de
nominato Emission Trading SystEMS). Sono pertan
to necessarie nuove politiche di investimento, anch
al fine di evitare l'eccessivo rialzo dei costi ermgetici.
Lindustria europea necessita di indicazioni chiareer
il futuro cosi da poter pianificare il proprio business.
Si dovrebbe anche procedere ad una ricognizione ee
gli Stati che hanno gia migliorato la loro produzione
energetica per mettere a punto sistemi premianti.

A questo fine, possono essere considerate le tec
nologie di confinamento dell'anidride carbonica CCS
Carbon Capture and Stor&ge rilevato che, a causa
della crisi finanziaria, ancora piu forte appare la ne
cessita di orientarsi a fonti energetiche pit economi
che rispetto alle attuali. Cio significa sia modifcare
i modelli di tassazione in quasi tutti i paesi eurgei
sia diventare produttori - € non solo consumatori -di
energia. E urgente a livello europeo prevedere un ap
proccio coordinato alle politiche energetiche, agigole
e alimentari, considerato anche che le foreste sonan
importante dispersore di carbonio.

In questo senso, appare indifferibile I'accordo sul
pacchetto clima-energia, rispetto al quale I'Europa
deve assumere undeadership livello internazionale.
La questione dell'inclusione di nazioni quali India e
Cina nellaccordo internazionale e nella promozione
dellenergia pulita assume pertanto una valenza prio
ritaria. Il sistema ETS dovrebbe essere applicato & i
vello globale in base al principio di equita e cio signi
fica che ogni paese deve disporre di uguale accesso
alle fonti. La struttura dei negoziati presso le Naioni
Unite dovrebbe includere agenzie finora ignorate qua
li il Fondo monetario internazionale, la Banca mon
diale il WTO. Raggiungere un simile risultato a Isllo
internazionale presuppone un'unita di intenti a livet
lo europeo. Cio potrebbe facilitare il raggiungimento
di un accordo internazionale secondo gli impegni as
sunti dal’'Unione europea che ha in pit sedi ribadito
limportanza di un nuovo accordo globale sul clima,
da raggiungere entro la Conferenza delle Nazioni Uni
te di Copenaghen prevista per la fine del 2009.



NOIL O

Polis Ceramict rattamento rifiuti da apparecchiaiudeinnovativita promuovendalarizzazione
lux, da vita alla rivoluzion: ed elettroniche), ha reso possibile ditefiuti come materia primaecondaria in ci-
cellanato, prpdqﬂa-_‘c etr U l alto di qualita utilizzando il 40% dliyroduttivi diversi da quello d’origine al posto d
scenti. " — tto a fine vita. materie prime vergini tradizionali, esaltando mo
Lattuale ciclo pro uttl\zc de fﬂ=,- piego di vetro proveniente da lampade flebi-di produzione e consumo piu sostenibili.

de l'impiego di “fritta ceramic ificate e le alte prestazioni tecnidt®Tecnologia Relug uno degli strumenti di

‘\

ne vetrosa d| diversi  elemen T.._. : '-Ei-" ‘-': esso di realizzare un prodotto di Rielis Ceramiche Spa, azienda con una consolida
situate in Italia e-al'l"'Est .t ’ :-_"F. - :‘_ . wue‘llo reallzzato con un impesperienza sul territorio ed una comnen

Tali elementi quali boro, quarzo, calcio, zir Zion ~ zanei principali mercati internazionali
ecc. vengono estratti e asportati p | ugm - 3 ste importanti |nnova2|6n| PoliBalis ha ricevuto uhenzione Speciale al
gitti per rifornire .diEQ_Spc' liz2 pac reali e ymastrella m-Gres Por- Premio Impresa Ambiente 20pdtrocinato dal
“no della loro Iavg;aﬁd'- Jiar "' one altatd cuiecobilanciog decisa- M"nlsten el'ambiente e della tutela del Territc

te temperature.
La “fritta ceramica” cosi otter
vamente trasportata alle v: _
per la realizzazione de rec ] ,
Linnovazione tecnologi I
ollaborazione con L’
Reggio EmiligDIMAG
ia dei m lie dellar L

1€ dello ¢ etiglel Mare e dal N ero dello Svilu ONC

. l all C .
¥ & r g




anbienté .

Compromessao
sul pacchetto clima

0 abbiamo sempre detto in tut
L:i“questi anni e lo abbiamo ripe-
to anche negli ultimi mesi che
il protocollo di Kyoto sarebbe stato
molto costoso per il nostro Paese e
per tutte le aziende italiane.
Quando I'Unione europea aveva
approvato il cosiddetto pacchetto
20-20-20, siamo saltati sulla sedia,
perché esso, cosi come era stato
confezionato, non avrebbe signifi
cato il superamento di Kyoto, come
noi abbiamo sempre auspicato, ma

avrebbe determinato oneri eccessi
Vi per la nostra industria con costi
assolutamente non sostenibili.

Lunione europea, a nostro avvi
S0, aveva mostrato poca attenzio
ne verso le esigenze dell'ltalia.

La grave crisi finanziaria ed eco
nomica che ha investito 'leconomia
mondiale nel secondo semestre
dello scorso anno ha peggiorato la
situazione e le imprese rischiano di
deflagrare sotto i costi enormi pre
visti dalle politiche di riduzione del-

le emissioni di gas ad effetto serra.

Quando abbiamo chiesto al
governo di essere determinato
nellassumere una posizione an
che di rottura con gli altri Paesi
europei qualora non si fosse per
venuti ad un compromesso, erava
mo nel giusto.

Speravamo che la Conferenza
di Poznan fosse stata determinan
te per cercare una intesa sulla sfi
da ai cambiamenti climatici, man
tenendo la leadership dell’Europa




ma senza penalizzare nessuno dei un successo politico, ha lavorato

Paesi Membiri.

A Poznan, i primi giorni di di
cembre, piu di 12.000 delegati di
circa 190 paesi, riuniti per la 14a
Conferenza mondiale Onu sul dli
ma, hanno cercato di raggiunge
re “una visione comune a lungo
termine” per affrontare il cambia
mento climatico. Nel documento
finale infatti si afferma che “ la sfi
da del clima richiede che tutte le
nazioni lavorino mano nella mano
per consentire lo sviluppo sostent
bile e migliorare la cooperazione
in materia di mitigazione, adatta
mento, tecnologia, finanza e swi
luppo di capacita”.

La Conferenza di Poznan, nel
le proprie conclusioni, ha adotta
to un piano di lavoro per il 2009, in
vista della Conferenza finale di Co
penaghen.

Contemporaneamente, nel Con
siglio Europeo sull’Energia che si
e svolto a Bruxelles I'8 dicembre, il
ministro dello Sviluppo economi-
co Claudio Scajolg ha confermato
“la necessita di una politica eure
pea coesiva e condivisa per I'ener
gia per far fronte alla grande sfida
del cambiamento climatico.”

“Occorre essere cauti - ha detto
il Ministro ai suoi colleghi europei
- prevedendo nelle direttive e de
cisioni europee chiare clausole di
flessibilita e di revisione.

Nella direttiva sulle fonti rinno-
vabili gli obiettivi assegnati all'lta-
lia superano il suo potenziale tee
nicamente raggiungibile.”

Secondo Scajola € di primaria
importanza “mantenere nella Di
rettiva sulle fonti rinnovabili la
clausola fondamentale che preve
de al 2014 una revisione degli stru
menti, senza modificare gli obiet
tivi fissati ma tenendo conto dei
progressi fatti dei costi che si de
vono sostenere e dei benefici rag
giunti per includere negli obiettivi
le produzioni di energia rinnovabi
le in Paesi terzi con i quali sia in
corso la costruzione di un elettre
dotto di interconnessione.”

La presidenza francese, inten
zionata a chiudere il semestre con

con guanti di velluto per raggiun
gere il compromesso sperato.

Lo stesso segretario generale
dell'Onu Ban Ki-moon aveva par
lato di “importanti conseguenze
per il mondo intero” che sarebbe
ro state determinate dalle decisio
ni prese al vertice di Bruxelles.

Lltalia, durante le trattative, ha
saputo far valere le ragioni che era
no alla base della nostra posizione,
che non era una posizione pregiu
diziale a tutti i costi, ma che guar
dava alle prospettive dellindustria
italiana nei prossimi anni.

| costi per la nostra economia
del pacchetto clima nelle condt
zioni iniziali sarebbero stati stra
tosferici.

L'11 dicembre, al vertice di Bru
xelles, riunito per affrontare il pae
chetto clima -energia e la manovra
per anticrisi, il presidente del Con
siglio Silvio Berlusconi, dopo un
braccio di ferro durato 24 ore, ha
salutato con grande soddisfazie
ne il successo riportato sul fronte
dellassegnazione gratuita di que
te CO2.

In tal senso, il ruolo svolto dai
ministri  dellAmbiente  Stefania
Prestigiacomo e dello Sviluppo
economico Claudio Scajola e sta
to determinante.

Laccordo garantira infatti alle
imprese l'assegnazione gratuita di
quote di emissione entro il tetto di
riduzione che rimane fissato ad un
ambizioso - 21% al 2020.

Secondo il ministro dellAmbien
te Stefania Prestigiacom l'accor
do consente “che i settori manifat
turieri rilevanti per I'ltalia non siano
sottoposti al sistema delle aste a
pagamento. Da qui al 2013 lavore
remo sulla base dei criteri della Di
rettiva affinché anche gli eventua
i settori che non dovessero essere
coperti vengano garantiti.”

La drastica riduzione invece dei
costi delle quote di CO2 per diversi
settori industriali, in una situazio-
ne di grave congiuntura economi
ca, concede un sospiro di sollievo
alle imprese coinvolte.

Per quanto riguarda le quote di

SCLIMA

emissione il loro pagamento é slit
tato al 2025 anziché al 2020 con
una sorta di gradualita per le indu
strie giudicate non a rischio di de
localizzazione.

Sulla base dell'accordo, i crediti
generati dai “progetti CDM”, ossia
progetti a basso contenuto di car
bonio attuati dal Governo e dalle
imprese italiane in paesi extra Ue,
potranno essere utilizzati nel mer
cato europeo almeno fino al 2016.

Anche il presidente della Corm
missione Europea José Manuel
Durao Barrososi & detto soddr
sfatto delle conclusioni del vertice
europeo e della clausola di revisie
ne inserita nellaccordo finale, su
richiesta del governo italiano, che
consentira di verificare i risultati
raggiunti nel mese di marzo 2010
dopo il vertice di Copenaghen.

Per quella data saranno, infatti,
verificate le potenzialita dei Paesi
Membri e la possibilita di adegua
re il pacchetto clima.

Il pacchetto & stato votato a lax
ghissima maggioranza il 17 dicem
bre a Strasburgo nella riunione ple
naria del Parlamento europeo.

Esso € composto da sei risolu
zioni ed ha accolto tutti gli emen
damenti di compromesso col Con
siglio.

Si tratta di sei direttive che han
no l'obiettivo finale di raggiunge-
re entro il 2020 una riduzione del
20% delle emissioni di gas a effet
to serra, un aumento del 20% del
risparmio energetico e aumento al
20% della quota dei consumi tota
li coperta da energia prodotta da
fonti rinnovabili.

Esse riguardano:

il sistema di scambio delle emis

sioni di gas a effetto serra;

la ripartizione tra gli Stati mem

bri degli sforzi per ridurre le

emissioni;

la cattura e lo stoccaggio geole

gico del CO2;

I"'aumento del ricorso alle ener

gie rinnovabili;

la riduzione delle emissioni di

Co2 delle auto e la riduzione dei

gasaeffettoserraderivantidal i

clo di vita dei combustibili.
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COMUNICATSTAMPA DEL 17 DICEMBRE 2008

a parte delle emissioni consentite per I'anno successi

DEL PARLAMENTO EUROPEO SULLAPPROVAZIONE o di scambiarsi diritti di emissione. Dei crediti s

DEL PACCHETTO CLIMA

no anche previsti per progetti realizzati in paederzi.
In caso di superamento dei limiti sono previste delle

APPROVATO IL PACCHETTO CLIMA-ENERGIA, OBIaiSUity Coeti@é2Per approfondire I'argomento si ve

Dopo undici mesi di lavoro legislativo, il Parlamen
to ha approvato il pacchetto clima-energia volto con
seguire gli obiettivi che 'UE si & fissata per il 202:
ridurre del 20% le emissioni di gas a effetto serra,
portare al 20% il risparmio energetico e aumentare
al 20% il consumo di fonti rinnovabili. Il pacchetto
comprende provvedimenti sul sistema di scambio di
quote di emissione e sui limiti alle emissioni delle
automobili.

Le sei proposte legislative sul pacchetto clima-ener
gia sono state adottate nel quadro della procedura di
codecisione, che pone il Parlamento su un piede di
parita rispetto al Consiglio nell'attivita legislativa. Per
poter concludere i lavori entro il 2008 era necessm
trovare un accordo tra i due co-legislatori sin dalla pri
ma lettura. A tal fine, dopo le votazioni da partedelle
commissioni per lambiente e per l'industria, i rebtori
del Parlamento europeo e la Presidenza francese han
no avviato una serie di negoziati informali volti a tre
vare un compromesso sullinsieme dei testi. | voti in
Aula hanno confermato lI'accordo raggiunto.

da l'articolo specifico sulla nota di background acces
sibile dal link in calce.

CATTURA E STOCCAGGIO GEOLOGICO DEL BIOSSIDO DI CARE

Sulla base di un compromesso con il Consiglio nego
ziato dal relatore di ChrisDAVIES(ADLE, UK), il Par
lamento ha adottato una direttiva che istituisce un
quadro giuridico per lo stoccaggio geologico ecoso
stenibile di biossido di carbonio (CO2) con la finak

ta di contribuire alla lotta contro il cambiamento cli-

matico. Fino a 300 milioni di euro, attinti dal sigema

di scambio di emissione, finanzieranno 12 progetti
dimostrativi, mentre le grandi centrali elettriche do-

vranno dotarsi di impianti di stoccaggio sotterrane.

Per approfondire 'argomento si veda l'articolo spe
cifico sulla nota di background accessibile dal link
in calce.

ACCORDO SULLE ENERGIE RINNOVABILI

Sulla base di un compromesso negoziato con il Cen

SISTEMA DI SCAMBIO DELLE EMISSIONI DI GAS Asighé-Balrelgare RAa(eeTYRMES Verdi/ALE, LU), il

Sulla base di un compromesso negoziato con il Cen
siglio dalla relatrice Avril DOYLE(PPE/DE, IE), il Par
lamento ha adottato una direttiva volta a perfezioare
ed estendere il sistema comunitario di scambio de#
guote di emissione dei gas a effetto serra con l'obiet
tivo di ridurre le emissioni dei gas serra del 21%el
2020 rispetto al 2005. A tal fine prevede un sisteandi
aste, dal 2013, per l'acquisto di quote di emissios, i
cui introiti andranno a finanziare misure di riduzone
delle emissioni e di adattamento al cambiamento ch
matico. Tuttavia le industrie manifatturiere che soo a
forte rischio di delocalizzazione, a causa dei magwi
costi indotti dal sistema, potranno beneficiare di quo
te gratuite fino al 2027. Nel 2010 si procedera a un rie
same del regime. Per approfondire 'argomento si veda
l'articolo specifico sulla nota di background accessibi
le dal link in calce.

RIPARTIZIONE DEGLI SFORZI PER RIDURRE LE E

Sulla base di un compromesso negoziato con il Consi
glio dalla relatrice SatuHASSI(Verdi/ALE, Fl), il Parla
mento ha adottato una decisione che mira a ridurrelel
10% le emissioni di gas serra prodotte in settori esciu
si dal sistema di scambio di quote, come il trasporto
stradale e marittimo o 'agricoltura. Fissa quindi obiet
tivi nazionali di riduzione (per I'ltalia 13%), preveden
do anche la possibilita per gli Stati membri di riorrere

Parlamento ha approvato una direttiva che stabilise
obiettivi nazionali obbligatori (17% per ['ltalia) per ga
rantire che, nel 2020, una media del 20% del consum
di energia dellUE provenga da fonti rinnovabili. Nel
calcolo, a certe condizioni, potra essere inclusa I'ener
gia prodotta nei paesi terzi. La direttiva fissa pbal
10% la quota di energia “verde” nei trasporti e iriteri
di sostenibilita ambientale per i biocarburanti. Il riesa
me delle misure nel 2014 non dovra intaccare gli obiet




tivi generali. La direttiva, inoltre, detta norme relatt
ve a progetti comuni tra Stati membiri, alle garanz di
origine, alle procedure amministrative, allinformazio
ne e alla formazione, nonché alle connessioni alleete
elettrica relative all'energia da fonti rinnovabili. Per ap
profondire 'argomento si veda l'articolo specificasulla
nota di background accessibile dal link in calce.

RIDUZIONE DEL CO2 DA PARTE DELLE AUTO
Sulla base di un compromesso negoziato con il Consi

glio dal relatore Guido SACCONIPSE, IT), il Parlamen
to ha approvato un regolamento che fissa il livello me

SCLIMA

RIDUZIONE DEI GAS A EFFETTO SERRA NEL CICL

DEI COMBUSTIBILI

Sulla base di un compromesso negoziato con il Cen
siglio dalla relatrice Dorette CORBEY(PSE, NL), il
Parlamento ha adottato una direttiva che, per ragio
ni di tutela della salute e dellambiente, fissa spet
fiche tecniche per i carburanti. Stabilisce inoltre un
obiettivo di riduzione del 6% delle emissioni di gas
serra prodotte durante il ciclo di vita dei combustibi
li, da conseguire entro fine 2020 ricorrendo, ad esem
pio, ai biocarburanti. L'obiettivo potrebbe salire fino
al 10% mediante l'uso di veicoli elettrici e I'acqisto

dio di emissioni di CO2 delle auto nuove a 130 g CO2/ dei crediti previsti dal protocollo di Kyoto. Il tenore

km a partire dal 2012, da ottenere con migliorament
tecnologici dei motori. Una riduzione di ulteriori 10 g
dovra essere ricercata attraverso tecnologie di altra na
tura e il maggiore ricorso ai biocarburanti. Il compre
messo stabilisce anche un obiettivo di lungo termire
per il 2020 che fissa il livello medio delle emissioni per
il nuovo parco macchine a 95 g CO2/km. Sono preast
“multe” progressive per ogni grammo di CO2 in ecces
so, ma anche agevolazioni per i costruttori che sfrutta
no tecnologie innovative e per i piccoli produttori Per
approfondire 'argomento si veda l'articolo specifico sul

di zolfo del gasolio per macchine non stradali, come
i trattori, andra ridotto. La direttiva, che dovra esse
re trasposta nel diritto nazionale entro il 31 dicenbre
2010, si applica a veicoli stradali, macchine mobili
non stradali (comprese le navi adibite alla navigazio
ne interna quando non sono in mare), trattori agrice
li e forestali e imbarcazioni da diporto. Per apprain-
dire 'argomento si veda l'articolo specifico sulla ota
di background accessibile dal link in calce.

RIF.: 200812161PR44857

la nota di background accessibile dal link in calce.

Tratto da http://www.europarl.europa.eu/news/

Con una successiva Comunica
zione la Commissione europea ha
presentato le proprie proposte su
gli obiettivi che dovranno essere
fissati al vertice di Copenaghen.

Il percorso e il programma che
dovranno portare allappunta-
mento di Copenaghen prevedono
un intenso lavoro di negoziato fi
no alla fine del 2009.

Di seguito la Comunicazione del
la Commissione del 28 gennaio.

vo patto dovrebbe essere conclu-
so alla conferenza sul clima che
le Nazioni Unite terranno a Cope-
naghen a dicembre. Per contene
re l'aumento della temperatura al
di sotto della soglia di 2°C i pae
si sviluppati e le istituzioni multi -
laterali dovranno stanziare finan
ziamenti molto piu consistenti a
favore dei paesi in via di svilup
po per aiutarli a sostenere i co
sti del loro contributo alla lotta ai
cambiamenti climatici. Le propo-

IP/09/141 - Bruxelles, 28 gennaio 2688 della Commissione prevede

CAMBIAMENTI CLIMATICI:

no entro il 2015 listituzione di un
mercato del carbonio che coprira

PROPOSTEELLA COMMISSIONEt utti i paesi dellOCSE e lo svilup

PER UN PATTO GLOBALE
SUl CAMBIAMENTI CLIMATICI
A COPENAGHEN

Oggi la Commissione europea ha
presentato una serie di proposte
riguardanti un nuovo accordo in
ternazionale con ambiziosi obiet
tivi di portata globale per la lot-
ta contro i cambiamenti climatici,
illustrando anche le relative pos-
sibilita di finanziamento. Il nuo-

po di fonti di finanziamento inter-
nazionali innovative basate sul
le emissioni dei paesi e sulle loro
capacita finanziarie.

Il commissario per l'ambiente
Stavros Dimas ha dichiarato: “Per
affrontare le cause e gli effetti dei
cambiamenti climatici, nei prossk
mi decenni saranno necessari pe
santi investimenti pubblici e priva-
ti. Gli investimenti saranno in ogni
caso inferiori ai costi che dovrem

mo sostenere se non ostacolassi
mo la forza distruttrice dei cambia
menti climatici. Il piano europeo
di ripresa economica e le altre mi
sure simili che sono in corso di
adozione in tutto il mondo per far
fronte alla crisi economica offrono
l'opportunita di favorire gli investi-
menti necessari a basso tenore di
carbonio e, al tempo stesso, di st
molare la crescita, l'innovazione e
la creazione di posti di lavoro. Sara
tuttavia vitale individuare altre so-
luzioni di finanziamento per giun

gere a un accordo a Copenaghen.

La comunicazione di oggi fornisce
un contributo fondamentale in tal
senso in quanto presenta una se
rie completa di proposte per incre
mentare i finanziamenti e gli inve
stimenti”.

OBIETTIVO DI COPENAGHEN

Lobiettivo dellUE consiste nel li-
mitare il riscaldamento globale a
meno di 2°C al di sopra della tem
peratura nel periodo preindustria-
le; in caso contrario, gli scienziati
hanno dimostrato che i cambia

O DI VITA
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menti climatici avrebbero conse-
guenze pericolose.

L'accordo di Copenaghen de
vrebbe fissare obiettivi globali per
ridurre le emissioni e gettare le
basi per rafforzare la capacita dei
paesi di adattarsi ai cambiamenr
ti climatici. La comunicazione
presenta una serie di proposte
concrete per conseguire questi
obiettivi.

OBIETTIVI E AZIONI
Per restare al di sotto della soglia
dei 2°C, le emissioni globali deve
no raggiungere il loro livello mas
simo prima del 2020 e poi, entro
il 2050, devono essere ridotte a
meno del 50% dei livelli registra
ti nel 1990. Sia i paesi sviluppati
che quelli in via di sviluppo do-
vranno agire.

| paesi sviluppati devono svol
gere un ruolo di guida e ridurre
globalmente entro il 2020 le emis
sioni del 30% rispetto ai livelli del
1990. LUE ha dato I'esempio im
pegnandosi a ridurre le emissioni
del 30% se altri paesi sviluppati si
impegneranno ad applicare ridu
zioni simili e ha gia messo in atto
le misure per ridurre le emissioni
del 20% [P/08/1998. La comunk
cazione propone parametri speci-
fici per assicurare che gli obietti
vi nazionali prevedano uno sforzo
comparabile. Tutti i paesi dellOC
SE, gli Stati membri, i paesi can
didati alladesione e i candidati
potenziali dovrebbero impegnar-
si a rispettare questi obiettivi in
materia di emissioni.

| paesi in via di sviluppo, tran
ne quelli pit poveri, dovrebbero Ik
mitare entro il 2020 la crescita del
le emissioni collettive al 15-30% al
di sotto dei livelli che si registre-
rebbero se la situazione rimanesse
immutata. Le misure in questione
dovrebbero includere una rapida

diminuzione delle emissioni pro-

dotte dalla deforestazione tropk

cale (P/08/1543. Questi paesi do

vrebbero impegnarsi ad adottare
entro il 2011 strategie di sviluppo
a basso tenore di carbonio in tutti
i settori principalmente responsa

bili delle emissioni. Un nuovo mec

canismo internazionale valutera le
strategie e attribuira alle azioni il

supporto esterno adeguato.

: 'Z_“. -
L
basato sul principio “chi inquina
paga’ e sulle capacita finanziarie
dei paesi. Gli Stati membri potreb
bero usare anche una parte delle
future entrate derivanti dalla ver
dita all'asta delle quote nellam-
bito del sistema di scambio del
le quote di emissione dellUE per
aiutare i paesi in via di sviluppo.

i

MERCATO GLOBALE DEL CARBONIO

Per alleviare l'impatto dei cambia

FINANZIARE LO SVILUPPO DELL'Ementbelimatici e raccogliere fondi

BASSE EMISSIONI DI CARBONIO
Per ridurre le emissioni, stime in
dipendenti prevedono che po-
trebbe essere necessario aumen-
tare fino al 2020 gli investimenti
netti globali di circa 175 miliar-
di di euro allanno. Oltre la me
ta di questa somma sara neces
saria nei paesi in via di sviluppo.
Fino al 2020 le azioni in questi
paesi prevederanno sostanzial
mente costi contenuti- o produr
ranno addirittura dei benefici - e
dovrebbero essere finanziate con
risorse interne. Il supporto finan
ziario internazionale per le azioni
che superano le capacita naziona-
li di un paese dovrebbe proveni-
re da fonti comprendenti i fondi
pubblici e i meccanismi interna
zionali di scambio di crediti del
carbonio.

Laccordo di Copenaghen de
vrebbe istituire anche un quadro
di riferimento per aiutare i paesi
ad adattarsi ai cambiamenti cli
matici inevitabili. Tutti i paesi svi-
luppati e in via di sviluppo dovreb-
bero elaborare strategie nazionali
per I'adattamento. | paesi in via di
sviluppo pit vulnerabili cosi co-
me i piccoli stati insulari dovran-
no ricevere aiuto per 'adattamen-
to ai cambiamenti climatici.

L'UE dovrebbe analizzare il po-
tenziale offerto da fonti innovative
di finanziamento internazionale

a favore delle misure necessarie,
'UE dovrebbe cercare di costitu-
ire entro il 2015 un mercato del
carbonio a copertura dellOCSE
collegando il sistema di scambio
delle quote di emissione dellUE
ad altri sistemi comparabili del ti-
po “cap and tralleche fissano un
tetto massimo di emissioni ma
ne consentono lo scambio. Il mer
cato dovrebbe espandersi per in-
cludere entro il 2020 le principali
economie emergenti con l'intento
di istituire un mercato globale del
carbonio.

Il meccanismo per lo svilup-
po pulito del protocollo di Kyoto
dovrebbe essere modificato. Per i
paesi in via di sviluppo pit avan-
zati e per i settori economici alta
mente competitivi il meccanismo
in questione dovrebbe essere gra-
dualmente sostituito da un mec
canismo di crediti settoriali e da
sistemi “cap and tratle

TAPPE FUTURE

| destinatari della comunicazione
sono il Consiglio, il Parlamento eu
ropeo e gli organi consultivi del’'UE.
La risposta del Consiglio europeo &
attesa per marzo.

Cfr. ancheMEMO/09/34

Ulteriori informazioni
http://ec.europa.eu/environment/
climat/future_action.htm
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Cronaca del giornl

di panico vissuti In Italiz
tra IIuvioni, fran o oine

egli ultimi tre mesi del 2008, e per tutto il mesedi  commerciali ed artigianali sono finiti sott'acqua.

gennaio 2009, il nostro Paese € stato interessato  Vari corsi di fiumi sono esondati provocando frane

da una serie di eventi atmosferici particolarmente e smottamenti di terreni e lasciando dietro di sé sol
violenti che potremmo definire anche eccezionali. tanto rovine.

Lemergenza maltempo che ha colpito tutta I'ltalia Le piogge intense hanno creato uno stato di gra
con nubifragi e allagamenti vari ha provocato vitthe e vissima emergenza, soprattutto nel mese di dicembre
danni ingenti su tutto il territorio italiano. durante il quale una vera e propria alluvione si € ab

Lagricoltura, in alcune zone, € stata completamest  battuta su gran parte delle regioni italiane provocan
devastata. Grossiagglomerati abitativi, centriindstriali, ~ do anche molte vittime.




Le piogge intense hanno creato uno stato
di gravissima emergenza, soprattutto

nel mese di dicembre, provocando anche
molte vittime

GUIDO BERTOLAS
SUGLI EVENTI
ALLUVIONALI

La viabilita in tutto il Paese & stata messa a serio i
schio.

Il Sottosegretario Guido Bertolaso ha parlato di “ve
ro e proprio bollettino di guerra” per descrivere la si
tuazione di emergenza.

Addirittura a Firenze si & temuto che dopo quaran
tadue anni si potesse ripetersi la tragedia del 1966.

Dalla Lombardia alla Calabria, la situazione idre

geologica del nostro Paese, gia di grave rischio, € porale violentissimo. Peraltro, nel mese di novemts

peggiorata enormemente.

Una situazione particolarmente grave ha interessa
to la regione Lazio e la citta di Roma, dove trailO el
12 dicembre é avvenuta I'esondazione dellAniene.

Per tre lunghissimi giorni i romani hanno vissuto
veri e propri momenti di panico dovuti alla piena ckl
Tevere che ha messo in apprensione tutti gli italiani.

Ecco perché il nostro Paese ha bisogno di una seria
politica di salvaguardia e difesa del territorio...

DI SEGUITO PUBBLICHIAMO LA RELAZIONE DE
STATO ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
LASO, SUGLI EVENTI ALLUVIONALI CHE HANNC
TERRITORIO NAZIONALE.

Laudizione si & svolta nella VIIl Commissione Ambien
te, Territorio e Lavori pubblici della Camera dei Depu
tati lo scorso 19 dicembre.

Il presidente della Commissione on. Angelo Ales
sandri ringrazia il Sottosegretario Bertolaso e gida la
parola.

GUIDO BERTOLAS@ottosegretario di Stato alla Pr
denza del Consiglio dei mifigiizie, signor presidente.
Ho con me una cospicua documentazione che riguar
da tutto quello che é successo in questa situazionei
emergenza, che noi dividiamo in due momenti diversi
Un primo momento €& quello complessivo, che dal 22
ottobre arriva fino a oggi. In questo periodo le critici
ta hanno interessato di fatto tutto il Paese: non c’é sta
ta regione italiana che dal 22 ottobre ad oggi norsia
stata interessata da un qualche fenomeno atmosferic
anche particolarmente serio. Il secondo momento, [pi
nel dettaglio, & quello relativo alla vicenda che ha i
guardato in particolare il Lazio e la citta di Roma, con
nessa alla piena del Tevere, che & stata sicurament
una delle piene pit importanti degli ultimi cento anni.
Ho anche predisposto - la lascerd agli atti - una descri
zione di tutto quello che e stato realizzato dal siste
ma nazionale di protezione civile, come sintesi diutto
quello che & accaduto in questo autunno, che sicura
mente, da un punto di vista meteorologico, possiamo
considerare l'autunno peggiore che si sia verificata
memoria duomo. Sono i fatti a confermarlo, non ceo
le mie affermazioni verbali, e questi fatti potrete tran
quillamente riscontrarli in questa documentazione.
Vorrei ripercorrere con estrema sintesi le tappe e le eri
ticita pitl importanti, concentrandomi su quest'ultimo
periodo. Fra I'altro, anche nel corso di precedenti audi
zioniin Commissione, siaalla Camera che al Senato, €0
me pure in occasione di informative in Assembleaho
potuto descrivere alcuni episodi. Il primo, ossia gello
che noi consideriamo I'episodio di partenza di quet®
critico autunno, € quello di Capoterra in provinciadi
Cagliari, dove il 22 ottobre hanno perso la vitacome e
noto - cinque persone. Nelloccasione, una grande par
te della provincia di Cagliari fu devastata da un tem
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piu volte si sono ripetuti temporali analoghi in Sarde
gna, sebbene, fortunatamente, abbiano interessato zo
ne diverse rispetto a quella di Capoterra, altrimeti la
situazione sarebbe stata ancora piu difficile e dica.
Le statistiche - quelle pit dolorose, che vengono cita
te il giorno dopo l'evento, ma poi vengono dimentica
te - parlano di diciotto vittime dal 22 ottobre ad oggi.
A quelle che ho gia citato relative allepisodio di Ca
poterra, se ne sono - ahimé - aggiunte altre nellam
bito delle diverse situazioni che si sono verificaa.
Sicuramente tutti ricordiamo il bambino che per
se la vita a Roma, a novembre, durante un nubifra
gio, quando fu colpito in pieno e ucciso sul colpo
da uno dei tanti alberi che crollo in quelloccasige.
Ci sono state molte altre vittime, persone sorpreselal
maltempo mentre cercavano di mettere in sicurezzdig
animali, o di togliere la neve dai tetti, oppure di attra
versare un sottopassaggio (penso alla povera signo
ra che ha perso la vita a Monterotondo, in occasia
dellultimo nubifragio che ha colpito la zona di Rana).
Certamente quello che ho citato € un numero impor
tante - diciotto - ma se volessimo richiamare situa
zioni che hanno colpito il nostro Paese nel corso e
decenni passati, oppure se volessimo traslare que
sta drammatica esperienza di cinquanta giorni estre
mamente negativi in altri momenti della nostra sto
ria (secondo me, anche fino alla fine degli anni ),
registreremmo numeri sicuramente molto superiori.
In effetti, al di la dei problemi del nostro territorio, i
dissesti sui quali ogni giorno ragionate e dei qua
li spesso anche parliamo, dobbiamo dire che il si
stema di previsione, che nel corso degli anni & cre
sciuto, e soprattutto il sistema di organizzazione
dei soccorsi hanno consentito di limitare al mas
simo i danni per le persone e per le cose. Devo dir

che anche il sistema di prevenzione & cresciuto, ma
tutti sappiamo che siamo lontanissimi dal raggiun
gimento di condizioni ottimali per il nostro Paese.
La documentazione che allego € un vero e proprio
bollettino di guerra, anche per quanto riguarda gli ul
timi giorni. Il Centro funzionale centrale della Prote
zione civile € la struttura di monitoraggio, quellache
osserva, controlla, valuta e verifica gli andamenti del
le condizioni meteorologiche, ma non solo quelli, rei
diversi momenti dellanno, per organizzare di conse
guenza i sistemi di allerta e di allarme che sono sta
ti definiti anche in collaborazione con le autorita
regionali. Ne avevo gia parlato, ma invito la Commis
sione a visitare questo Centro, altrimenti e diffici
le averne un’idea. Recentemente, durante la vicenda
che ha riguardato Roma, una delegazione del patti
to demaocratico si € recata a visitarlo e devo direhe

i giudizi che sono stati espressi da quella rappresen
tanza politica sono stati estremamente lusinghieri.
Ricordo, inoltre, le visite del Presidente della Repbbli-
ca, dei due Presidenti del Consiglio che si sono succedu
ti quest’anno, di vari ministri e sottosegretari e, da ultt
mo, del sindaco di Roma e del presidente della reghe
Lazio (questi ultimi per partecipare ad alcune riuioni
dedicate allemergenza Tevere), che hanno consenti
gueste autorita di prendere diretta visione del Cetro e,
quindi, di capirne meglio il sistema di funzionamerio.
In poche parole, in questa struttura abbiamo una re
te di radar meteorologici voluta dal Parlamento doj
la famosa emergenza di Soverato di dieci anni or so
no - 'emergenza che colpi la Calabria - e una rete di-re
gistrazione di tutti i pluviometri e degli altri strumen-
ti che ci permettono di mettere il pitl possibile sato
controllo il territorio. Questo ci consente di conosce
re le previsioni meteorologiche, che sono frutto diun



lavoro di sintesi fra il servizio meteorologico dellAere
nautica, le strutture di previsione meteorologica regio
nale e le strutture meteorologiche che abbiamo mess
in piedi come dipartimento. In questo Centro avviee,
appunto, un momento di sintesi di tutte le diverse pre
visioni meteo, che consente di emettere un bollettno
condiviso da parte di tutti.

Sappiamo bene che nel campo della meteorologia
- come, del resto, nel campo della medicina, dove die
ci medici fanno dieci diagnosi diverse - € estremamen
te difficile trovare previsioni concordi. Quello cle noi
emaniamo ogni giorno, invece, € un bollettino istitu
zionale, firmato da tutte le componenti che in Itala, a
livello istituzionale, si occupano di previsioni meeo.
Altro discorso € quello relativo a quei centri priati - ad
esempio Epson e altri, che tutti conosciamo - chea
pagamento, forniscono le loro previsioni meteorologi
che. Non intendo far polemica, ma solo chiarire chée
previsioni meteo che vengono diffuse dalla Proteziwe
civile nazionale rappresentano la sintesi di tutto quel
lo che, in questo ambito, a livello istituzionale si pro-
duce in Italia.

Credo che questo sia un buon risultato, se pensia

mo che fino a qualche anno fa ognuno andava per la

sua strada e diceva la propria. Il servizio meteorolo
gico dell'aeronautica, ad esempio, che &€ sempre dta
la struttura istituzionalmente responsabile, nasceper
produrre le previsioni meteorologiche per i piloti; ar
cora oggi, dunque, le previsioni meteo dellaeronauti
ca militare sono finalizzate a situazioni che possono-i
guardare 'atmosfera, ma non si occupano degli efti
al suolo di precipitazioni intense: nevicate, mareggia
te, tempeste di vento e quantaltro.

A livello regionale, invece, i servizi meteo si occu
pano, insieme al dipartimento della Protezione cive,

soprattutto delle conseguenze al suolo di questi fene
meni meteorologici. Poco ci importa, infatti, di saere
se da mille fino a diecimila metri di altezza ci sono cu
muli nembi che provocheranno piogge violentissime;
semmai ci interessa sapere cosa cadra da queste riub
quanti millimetri di pioggia cadranno, quanti centime-
tri di neve, che tipo di vento arrivera, dove colpiraSuk
la base di queste proiezioni di possibili effetti & suolo,
noi elaboriamo quei bollettini di criticita, idrogeologi -
ca soprattutto, e conseguentemente, quando abbiamo
la conferma che le nostre preoccupazioni si stanno av
verando, di possibile allarme per il territorio dele aree
che possono essere colpite.

Si tratta, quindi, di un lavoro di previsione che og
gi, @ mio modesto avviso, non & secondo a nessuna-e
alta internazionale, anche di Paesi molto piu modei
da questo punto di vista, con i quali oggi siamo in gra
do di competere.

Non abbiamo ancora sviluppato - questo € un pre
blema di carattere tecnologico sul quale si sta lavoran
do - capacita che ci possono consentire di preveder
addirittura nellarco di cinquanta chilometri quadrati,
le reali situazioni. Non siamo, ciog, in grado di preve
dere se 250 millimetri di pioggia cadranno su Roma
piuttosto che su Monterotondo, oppure su Torino piut
tosto che su Cuneo o su Pinerolo. Questa ¢ la difblta
che in certe situazioni scatena critiche o polemice, di
cui a volte leggiamo. Lo ripeto, noi oggi siamo irgrado
di conoscere, in un ambito al massimo provincialele
possibili situazioni, ma purtroppo non siamo in grado
di avere una definizione nel minimo dettaglio, cosda
poter mettere in allerta un comune del nord di una de
terminata provincia piuttosto che un comune del sud
di quella stessa provincia.

Questa ¢ la difficolta che in certi casi pud ingengre
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equivoci, contraddizioni, polemiche. Quando emettia
mo i bollettini di allerta meteorologica, sappiamo che
€ un’informazione che raggiunge tutti i livelli istituzio-
nali: vigili del fuoco, forze dellordine, forze amate e
tutte le societa che erogano servizi (Societa autostra
de, AISCAT, ANAS, societa di telefonia mobile, seta
che erogano energia elettrica, societa che si occapo
delle linee ferroviarie, delle linee aeree e via elencan
do). Si arriva cosi fino al piu piccolo comune chéda
parte dellarea interessata, al cui sindaco arriva il no
stro bollettino, prima di criticita e poi, eventualmente,
di allerta meteorologica.

Sulla base delle varie direttive che abbiamo elabo
rato in questi anni, anche il sindaco del comune pi
piccolo, se riceve un bollettino di allerta meteorolo
gica, deve organizzare le strutture delle quali pud di
sporre. Anche i tre vigili urbani che dovessero esse
disponibili nel comune hanno il dovere di organizzar
si in modo che la viabilita e tutti gli impianti e le situa-
zioni a rischio del comune siano messi sotto contrto.
Questo perché, & bene anche ricordarlo, sulla base del
lalegge n. 225 del 1992, ogni comune italiano - sono-ol
tre 8300 - avrebbe dovuto dotarsi del piano comunel
di emergenza, che contiene tutte le misure che i diver
si comuni debbono mettere in piedi per fronteggiare
i possibili rischi di fronte ai quali potrebbero trovarsi.
E evidente che, sulla base delle realta geografichael
nostro territorio, il comune in provincia di Asti o in pro-
vincia di Cuneo dovra organizzare i propri piani comu
nali relativamente al rischio maltempo, rischio piog
gia, rischio neve, rischio esondazione, e via eleando.
Non si chiede ai comuni del Piemonte di organizzare
piani comunali di emergenza per il rischio vulcanio.
Ovviamente, pero, in Campania e in Sicilia si chiezl
ai comuni di occuparsi anche delle categorie di rishio
pit frequenti relativamente a quei territori.

Come dicevo, consegnerd una relazione robusta -
diciotto pagine - che auspico vivamente che possa es
sere esaminata dagli onorevoli deputati. Si trattadi
una relazione molto tecnica, ma anche molto chiarad
esaustiva di tutte le sequenze temporali che abbiam
dovuto affrontare . La relazione, dal punto di vista tec
nico, si riferisce agli eventi che hanno riguardatautta
I'talia dal 22 ottobre al 2 dicembre (quanto & piouto,
qguanto € nevicato, eccetera), ma la parte che conse
gno contiene anche una descrizione dettagliata di tut
to cio che e accaduto in Italia dal 9 dicembre ad @gi.
Infine, credo che sia interessante leggere il rappto
sullevento di piena del Tevere che, come sappiamba
interessato il Lazio fra il 10 e il 13 dicembre.

Come dicevo, si tratta di un bollettino di guerra. An
che io, riguardando la documentazione ieri sera e que
sta mattina, sono rimasto particolarmente colpito dat
le varie situazioni che si sono verificate. Solo ilguesti
ultimi giorni abbiamo avuto problemi di esondazione
di diversi fiumi e nel Lazio, ad esempio, anche il vi
terbese & stato colpito da questi fenomeni. Abbiamo

avuto nevicate che fra il 9 e il 10 dicembre hanno in
teressato inizialmente la Liguria e il Piemonte; in cer
te zone della provincia di Cuneo sono stati regiséti
anche 2-3 metri di neve, ma - non so se i parlameai
della zona mi smentiranno -, da un punto di vista dlla
viahilita, non vi sono state quelle situazioni di Hocco
completo che conosciamo (ovviamente soprattutto a
livello delle grandi arterie, a livello autostradak).

Le precipitazioni nevose hanno colpito anche la
Lombardia, particolarmente la zona di Bergamo e Bre
scia, poi anche Trento e Bolzano; a Belluno abbiamo
avuto 170 centimetri di neve nellarco di due giori
Tutte le isole minori sono rimaste praticamente ise
late; le Pontine, le isole del Golfo di Napoli, leEgadi;
Lampedusa, Linosa e Pantelleria sono state isolatper
nove giorni consecutivi a causa del maltempo. In Ga
labria, nella provincia di Reggio Calabria, in tregiorni
si sono registrati mediamente 200 millimetri di piog
gia; in provincia di Catanzaro 180 millimetri di pbggia;
a Taverna, in provincia di Cosenza, sono caduti nee
giorni 400 millimetri di pioggia. Devo dire che, ache
in questo caso, rispetto alle esperienze degli anni pas
sati, con questi numeri ci saremmo aspettati delle si
tuazioni catastrofiche che fortunatamente - anche gr
le ragioni che ho detto - non ci sono state. Abbiara
avuto smottamenti, frane, interruzioni di strade shtali
anche importanti. In Calabria c'e stata una vittima.

Tuttavia, rispetto a quello che & accaduto, il bilacio
€ comunque positivo. Il fiume Crati, esondando, hian-
teressato i comuni di Cassano allo lonio e Corigliao
Calabro; & esondato anche il fiume Petracci, provocan
do la mancanza di acqua potabile a 40 mila persone.
In Sicilia, nella provincia di Messina, sono cadut370
millimetri di pioggia nellarco di 48 ore nel comure di
Castroreale, creando frane e smottamenti e costrin
gendo allisolamento 1500 persone nello stesso comu
ne. La rete ferroviaria, ovviamente, & stata molto colpi
ta, oltre a quella viaria. C'e stata l'interruzionalellasse
Nord-Sud; la linea ferroviaria Salerno-Reggio & rima
sta bloccata a causa di una frana fra Ascea e Pita,
costringendo quattro treni a rimanere fermi, con i di
sagi conseguenti. Tuttavia, non avete letto da nessu
na parte che ['ltalia & stata divisa a meta, perchénche
in questo caso lintervento & stato di fatto immedato,
sebbene il tutto accadesse durante la notte. Primaon
un bypassli pullman e poi con un intervento di Treni
talia sulla ferrovia, nellarco di dodici ore la vabilita &
stata completamente ristabilita.

A questo bollettino di carattere generale, si aggiu
ge quello che riguarda il Lazio, in particolare ilTevere.
Abbiamo seguito tutta la vicenda dal primo minuto.
Vi ho gia detto del Fiora, del Marta, del Mignone, fiu
mi del viterbese che hanno creato non pochi problerin
ma che sono stati fortunatamente sempre tenuti set
to controllo. Vi ho raccontato rapidamente anche qua
li sono stati i disagi in senso complessivo. Per quel
lo che riguarda il cronoprogramma degli interventi,



troverete una scaletta dalla quale si evince che @amo
entrati in stato di preallarme dal 10 dicembre e ch alle
ore 15,00 dell'll dicembre si € riunito il comitato ope
rativo nazionale della Protezione civile per comincia
re a seguire e a gestire il possibile rischio del&vere.
Segnalo, anche in questo caso, che si & trattato din
lavoro comune, condiviso. Allapertura del comitato
operativo erano presenti il presidente della regioe
Lazio e il sindaco di Roma, mentre il presidente d&a
provincia di Roma e sempre stato in contatto con c¢h
vi parla e, comunque, un suo rappresentante era pre
sente nel comitato operativo.

Abbiamo registrato il livello dellinvaso della diga di
Corbara - una diga che, come sapete, €& stata costrui
ta negli anni ‘60 e che €& in grado di controllare la si
tuazione a valle del Tevere - che rappresenta un pib
polmone e la valvola di sicurezza per Roma. Abbiamo
controllato anche i livelli dei fiumi che sotto la diga di
Corbara affluiscono nel Tevere, non solo 'Anienena
anche il Paglia e il Nera, che sono in grado di apper
tare anche volumi d'acqua abbastanza importanti e,
quindi, di far scardinare l'impianto di regolazioneche
riusciamo a far funzionare con la diga di Corbara.

Gia la sera dell'11 dicembre lidrometro di Ripetta
nel centro di Roma, ci dava un livello di circa 11,5 me
tri rispetto alla soglia idrometrica, quindi sapevamno di
aver gia abbondantemente superato, in quel momen
to, l'ultima piena, quella del dicembre del 2005, ke,
sebbene non avesse creato problemi in citta, aveva ee
terminato un po’ di esondazione a monte e a valleén
particolare nella famosa zona del Passo della Sentinel
la, alla foce del Tevere. Qui - anche questo luogo me
riterebbe un sopralluogo - dentro largine del fiune,
proprio davanti alle onde del mar Tirreno, € stato ce
struito un insediamento abusivo, da trentanni a que
sta parte, nel quale vivono circa tremila persone. Bi
rei che questo & l'esempio pitl calzante dellabusismo
che é stato perpetrato in questo Paese, un abusivism
che non si e riusciti ad eliminare.

Addirittura, in una trasmissione televisiva sullemer

SCLIMA

guest'ultima chiama in causa la responsabilita del ce
mune di Fiumicino. E questo, badate, non succede mi
ca da oggi, ma da trent'anni! Per I'ldroscalo - iquesto
caso il discorso riguarda il comune di Roma - si veri
fica esattamente la stessa situazione. Sempre sulla-fo
ce del fiume, infatti, si guardano gli abitanti delPasso
della Sentinella e dell'ldroscalo.

Anche gli abitanti dell'ldroscalo subiscono il ris¢io
dellesondazione e il rischio delle mareggiate, tare
vero che hanno disposto dei massi paraflutti che ven
gono tranquillamente superati dalle onde del Tirreio.
Sto anche un po’ divagando, ma queste sono le situa
zioni nelle quali ci troviamo. Sapete bene, naturalmen
te, che non ¢ il Tevere I'unico esempio di questo gere
re di problematiche.

Non voglio pensare a quello che potrebbe accadere
se dovesse esondare il Volturno, che ha piene cinquan
tennali e, tuttavia, non esonda da ottantanni. Riordo
che Castel Volturno € stato costruito in modo abusio
alla foce del Volturno. Oggi ci vivono, se non sbdig,
circa 25 mila persone. Abbiamo, si, un piano di eva
cuazione, ma non so se riusciremo mai ad attuarloed
caso dovesse verificarsi una reale situazione diist.

Tornando al Tevere, temendo che si potesse rag
giungere il livello di quattordici metri, che & il livello
critico per possibili esondazioni, ma soprattutto per
possibile rigurgito del Tevere all'altezza di Ponte Mil
vio, dove il sistema fognario non & cosi mappato e stu
diato nel dettaglio, siamo stati costretti a impostare
tutte le attivita e le procedure previste dalla legge. Per
tanto, il Presidente del Consiglio, ai sensi dellartice
lo 3 di un decreto-legge che venne approvato dopa@l
tragedia di San Giuliano di Puglia, sentito il presiden
te della regione Lazio, ha firmato una dichiarazioa
di stato d'emergenza che affidava al Capo del dipafti
mento della Protezione civile la responsabilita di gesti
re tutta la situazione di possibile emergenza.

Abbiamo attivato, quindi, dei presidi nella citta d
Roma, insieme a tutte le realta che poi rapidamente
vi descriverd, che hanno consentito di mettere sot

genza del Tevere - non so se qualcuno di voi questa controllo le zone piu a rischio e di organizzare athe

notte I'ha vista - sono stati intervistati gli abitanti del
Passo della Sentinella e tutti chiedevano chi avreb
be ripagato loro i danni!. Mi sembra giusto! Vistoche
gueste persone vivono allinterno dell'argine, suk foce
del fiume, quindi sono soggetti non solo alle posdbili
esondazioni del fiume, ma anche alle mareggiate!
Da un lato arrivano loro le onde del Tirreno, dall’al
tro il fiume risale. Spesso il combinato disposto di un
vento che soffia da sud-ovest e di fiume in piena im
pedisce al fiume di defluire e i primi a pagarne le con
seguenze sono gli abitanti del Passo della Sentinl.
Specifico che Passo della Sentinella € nel comune d
Fiumicino e che in quel caso si litiga, perché il terre
no é di proprieta della regione e, quindi, il comure di
Fiumicino sostiene di non poter fare nulla perché lj
abusivi sono su un terreno di proprieta della regioe e

gli interventi di carattere sanitario (il Fatebenefatelli,
nellisola Tiberina, era uno degli ospedali a rischio, co
si come il Cavalieri di Malta alla Magliana, oltre alle zo
ne di Fiumicino di cui gia vi ho detto).

Abbiamo studiato tutti i presidi per limitare la via-
bilita nelle zone di Roma che potevano essere inte
ressate dal rigurgito fognario. Abbiamo lavorato co i
commercianti, con i presidi delle scuole; abbiamo fat
to attivita di informazione; abbiamo organizzato l'arr
vo di materiali e mezzi da parte del comando operato
interforze della difesa, i vigili del fuoco, squadre spele
ologiche, alpinistiche, fluviali, i volontari e tutte le va
rie organizzazioni.

Abbiamo, a titolo preventivo, evacuato da due cam
pi-rom che si trovano anch'essi dentro gli argini del Te
vere, ma a monte di Ponte Milvio - quindi anch'essi
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abbastanza a rischio -, 400 rom che il comune di Ro
ma ha opportunamente trasferito nei locali della vee
chia Fiera di Roma. Si € poi detto che a Roma sono
state evacuate mille persone, ma in realta sono sta
evacuati 400 rom, a titolo preventivo, per evitarehe
anche questa povera gente potesse ritrovarsi con i pie
di nellacqua.

Credo che abbiamo gestito la situazione nel modo
migliore, mentre il Tevere continuava a salire. A @&
Scalo era arrivato a 7,37 metri e, siccome € nothe
dopo venti ore dal livello massimo di Orte Scalo, si se
gna il colmo di piena alla stazione di Ripetta, nellar
co della giornata e della serata abbiamo avuto lié
progressivi di crescita del Tevere, fino a quattrmetri
sopra il livello delle banchine alle 22,30 dell’l1l dicem
bre. Il livello & cresciuto ancora fino a quando, il 12 di
cembre, Corbara era piena, non poteva piu trattener
neppure un goccio d'acqua, quindi tutto quello che en
trava nell'invaso usciva e avevamo raggiunto ancha
rilascio superiore ai mille metri cubi al secondo. Ov
viamente, il livello del Tevere & aumentato ancora, su
perando alle 15,45 i dodici metri, creando problemi
anche allAniene, che non riusciva a scaricare nel Te
vere, ormai troppo pieno. Ci sono stati, dunque, pre
blemi di allagamento nella zona di Ponte Mammolo
e del Tiburtino, dove diversi stabilimenti industriali si
sono trovati sottacqua. Il colmo di piena si & registra
to all'1,30 del 13 dicembre, con un livello di 125 metri
sullo zero idrometrico.

A gquesto punto € stata registrata la piena di fatto
piu elevata da quando, negli anni ‘60, € stata costita
la diga di Corbara.

La nostra preoccupazione era legata al rischio di
occlusione delle luci dei ponti sia per 'innalzameto
del fiume, sia per limpressionante mole di detritiche
sono stati portati a valle da questa piena. Ho visto og

getti che non immaginavo neppure di vedere in un fiu
me: boilegrandi come meta di questa stanza, lavatrici,
frigoriferi, tronchi d’albero che sembravano seque.

Ovviamente, abbiamo dovuto registrare il proble
ma dei barconi, che ha rappresentato un pericolo s®
- forse il pit serio di tutti - in questa situazione, che pu
re era gia abbastanza complicata. Peraltro, nonostan
te fosse stato dato ordine di rinforzare gli ormeggcon
ventiquattr'ore d'anticipo e nonostante avessi chisto
personalmente ad una serie di realta locali di verifica
re gli ormeggi, si sono staccati proprio i barconi imme
diatamente a monte di Ponte Sant’/Angelo, ponte che,
a differenza di Ponte Milvio, che € stato ricostrim pit
volte, & il ponte pit antico della citta e il piu importan-
te dal punto di vista culturale, dal momento che sudi
€ss0, come sapete, insistono dieci statue realizzadal
Bernini nel 1630.

Speravo o pensavo che fossero delle copie e che gli
originali fossero gelosamente custoditi in qualche mu
seo, ma ho scoperto in questa occasione che quelle
statue sono originali. Ebbene, sotto queste dieci sta
tue del Bernini, ci siamo ritrovati con un barcone inca
strato nellarcata del ponte e altri tre adagiati sulle al
tre due arcate. In realta, questi barconi potevananche
non rappresentare un grossissimo rischio in sé, ma es
si hanno fatto da rete, bloccando tutto quello che ar
rivava. Ci siamo ritrovati, dunque, degliceberghe arri
vavano fino al letto del fiume, che di fatto sembraano
delle dighe come quelle costruite dai castori e aveano
bloccato tre delle cinque luci di Ponte Sant’/Angelo

Insomma, il rischio era quello, dopo essere riusei
ti a gestire tutta questa piena, di ritrovarsi nelcentro
storico di Roma, durante la notte, con un'‘esondazione
a Piazza San Pietro 0 a Piazza Navona, a causa di-que
sti barconi, che rappresentavano un «tappo» per il fiu
me nel centro della citta.



Siamo stati costretti a intervenire, ovviamente imma
ginando anche provvedimenti drastici. Quando nessuno
riusciva a darmi delle risposte, ho chiamato gli incurse

SCLIMA

(questo numero va riferito su scala nazionale, aneh
per le vicende del maltempo e del vento forte a Lampe
dusa); 'arma dei carabinieri ha impiegato 3.849 uormi

ri del COMSUBIN da La Spezia - famosi anche per unani, 1.328 mezzi, un elicottero; la guardia di finara 147

saggia, puntuale ed efficientissima gestione degli esplo
sivi - perché ci mettessero in condizione di far saltare il
ponte o i barconi, qualora la situazione di rischio fosse
diventata insostenibile.

Devo dire che, nellarco di tre ore dalla chiamatagli
incursori del COMSUBIN erano sul Ponte Sant’/Angelo
e, insieme a loro, c’erano i SAF dei vigili del fuoco e tut
te le altre realtd che avevamo chiamato per coordina
re loperazione. Fortunatamente non é stato necessa
rio in una prima fase, durante quella notte, interenire
con gli esplosivi, ma con le gru, che hanno cominato
a raccogliere la legna e i detriti. Il tutto avveniva viei
no alle statue del Bernini, quindi con un buon margi
ne di preoccupazione: un elefante si stava muovendo
in un museo.

Abbiamo portato via - € scritto nella relazione,
adesso cito a memoria - cinquanta camion da quattro
tonnellate ciascuno pieni di detriti che abbiamo rae
colto dal fiume all'altezza di Ponte Sant/Angelo. Calco
late voi quanto abbiamo raccolto in totale solo inquel
momento! Sulle manovre di «sgancio» dei barconi
non aggiungo nulla, anche perché le avete viste in te
levisione. E stato un lavoro strepitoso, semplicemate
strepitoso, portato avanti dalle forze armate e davigili
del fuoco. Non ricordo di aver mai visto lavorare insie
me, come se fossero un'unica squadra, vigili del fuo
co, incursori della marina, allievi del Vespucci, nostro
mi della capitaneria di porto di Fiumicino, volontari di
protezione civile, forze dell'ordine, vigili urbani E stata
un‘azione incredibile di collaborazione e di lavoro ce
mune e condiviso.

Prima di concludere questa mia probabilmente pe
co dettagliata relazione - dird poi qualche parolasul
Piemonte e sul problema delle valanghe - tengo mel
to a raccontarvi i numeri di questi coinvolgimentidel
sistema nazionale. Il comune di Roma ha messo in
campo 1.297 persone (servizio giardini, AMA, polai
municipale, volontariato e via dicendo) con 233 mez
(hanno partecipato I'ltalgas e tanti altri); la regione La
zio ha messo in campo 1.300 volontari che hanno usa
to idrovore, motopompe, ambulanze, i mezzi per mo
vimento terra e tre cucine da campo (abbiamo lavota
72 ore ininterrottamente a Castel Sant’Angelo, quidi

uomini e 50 automezzi; il corpo forestale dello Stat
222 unita di personale, 126 mezzi e sette elicotteiPer
guanto riguarda le forze armate, l'esercito e la maa
- coordinati dal comando operativo interforze - hano
impiegato 115 uomini e 55 mezzi: pud sembrare un Au
mero ridotto, ma sono gli uomini del COMSUBIN che
hanno lavorato su Ponte Sant’/Angelo. Le capitanerigi
porto sono intervenute con 246 uomini e hanno usa
to 13 mezzi navali nelle varie situazioni, anche heaso
delle isole prive di collegamenti. LANAS ha impiegto
106 uomini e 33 mezzi; Autostrade per ['ltalia ha impie
gato 671 uomini, operai per la manutenzione, opera
tori radioinformativi, operatori per il monitoraggio de-
gli impianti, e 150 mezzi comprensivi anche delleale
gommate e di furgoni attrezzati; 'TENEL ha utilizza
54 unita di personale per il monitoraggio delle centra
li idroelettriche e infrastrutture; TERNA 21 uominie 12
mezzi. Il gestore dellenergia elettrica ha seguittutte
le varie situazioni; Isoradio ha garantito copertue di
ventiquattr'ore, e non solamente durante il giornocon
18 unita di personale; il CIS ha impiegato 26 unita

Complessivamente gli uomini e le donne delle
strutture operative, degli enti e delle amministraoni
facenti parte del Sistema nazionale di Protezione civi
le che sono scesi in campo per fronteggiare 'emergen
za del 10-13 dicembre sono stati 12.500 e i mezzi-im
piegati oltre 3.200. Credo che questi humeri meritio
la massima attenzione.

Una volta esaurita questa vicenda, abbiamo co
minciato a registrare una situazione molto critica nel
le aree alpine e prealpine, soprattutto del Piemorg
e della Valle d’Aosta, a partire dal 14 dicembre,ade
abbiamo avuto nevicate che in certe zone hanno su
perato abbondantemente i due metri. Credo che tut
ti i parlamentari piemontesi sappiano che quello cle &
caduto sul Piemonte e sulla Valle d’Aosta & esattamen
te lo stesso quantitativo di H20 (fortunatamente nan &
stata acqua, ma neve!) che cadde nel 1994.

La differenza, rispetto al 1994, si chiama zero ter
mico: fortunatamente questanno lo zero termico era
a una quota altimetrica molto bassa, quindi & nevica
to. Se tutta quella neve fosse stata acqua, hon so qua
li sarebbero state le conseguenze per il Po e peutti i

era necessario anche dare da mangiare a coloro che suoi affluenti. Del resto, I'abbiamo visto per il Bnaro e

lavoravano); la provincia di Roma ha impiegato ven
ti pattuglie per il controllo della viabilita; il corpo na -
zionale dei vigili del fuoco ha effettuato oltre 1.600 in
terventi di soccorso tecnico, ha schierato 600 uomi
- soprattutto con le squadre di SAF e coinvolgendée
direzioni regionali di Liguria, Toscana, Umbria, Maeche
- utilizzando cinque elicotteri e sette anfibi.

Quanto alle forze di polizia, la polizia di Stato A
impiegato 3.622 uomini, 855 mezzi e cinque elicotte

il Bormida che, avendo risentito meno della neve e del
lo zero termico, hanno cominciato a preoccuparci as
sai. Questa € una delle conferme di questa situazie
assolutamente particolare e originale.

Anche in questo caso, nella relazione € tutto de
scritto nel dettaglio, compreso il problema dell'altiss-
mo rischio valanghe, ancora forte per tutto il Pierante
e la Valle d’Aosta. E ovvio che le province pill interes
sate da questo rischio sono quelle di Cuneo, Torinde
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aree del vercellese e del Verbano. Nellincontro che ab questo provvedimento, affidando pero alla commis

biamo svolto a Torino laltro giorno alla presenzalella
presidente della regione, dei presidenti delle proince,
dei prefetti, del’ ARPA Piemonte e di tutti gli adebtti ai
lavori e i tecnici, tutti hanno espresso allunaninita la
loro serissima preoccupazione che ci potessero esse
altissimi rischi per le persone.

Oltre il problema di paesi ancora isolati, di uter

sione tecnica valanghe della regione Piemonte, in
cui sono compresi i rappresentanti per il rischio va-
langhe delle diverse comunita montane, il compito
di redigere una sorta di documento di dettaglio, che
individuasse le strade che dovevano essere chiuse,
guelle che potevano essere aperte solo per i mezzi
d'emergenza, quelle che potevano essere aperte an-

ze di energia elettrica che ancora non erano state ga che al traffico locale, effettuando quindi una mappa

rantite, ci si poneva laltro ieri il problema di che co
sa fare, considerando che stava arrivando il beltepo
e che, quindi, tutti sarebbero partiti verso le stazie
ni sciistiche.Tuttavia, considerando la condizionedel
manto nevoso, i tecnici, anche nel corso di quella fi
unione, hanno piu volte ribadito il rischio che vi fos

tura delle condizioni maggiormente a rischio. Que
sto documento € stato predisposto nella giornata di
ieri ed é stato trasmesso a tutti i sindaci, le preince
e i prefetti, affinché lo rendessero operativo.
Questa € la situazione per sommi capi. Sono pren
to a dare tutte le ulteriori informazioni e i dettagli su

sero anche valanghe delle quali non si aveva memo questo argomento, fermo restando che, come sape
ria, essendo questo un fenomeno che, sempre a detta te, ieri il Governo ha formalmente dichiarato lo sta
dei tecnici, non si registrava da parecchio tempo. Tut to demergenza a livello nazionale ai sensi dellaabge

ti, dunque, avevano suggerito 'opportunita di tenee
chiuse le strade a rischio, le scuole e gli stessi impian
ti sciistici, anche per il fine settimana, se le cadizioni
meteo che prevedevano ancorpghoemel versante ita
liano delle Alpi fossero rimaste inalterate.

A quel punto, siccome nessuno intendeva assu
mersi la responsabilita di adottare questi provve-
dimenti, certamente non molto popolari, e poiché
vi ho detto che il sottoscritto, ai sensi del provve
dimento del Presidente del Consiglio che ho cita

n. 225 del 1992, per cui sono ben lieto di dichiarare
che il non facililissimo onere di dover gestire da elo
tutta la vicenda nel Paese e quindi la responsabilét
di fungere oggi da Commissari di Governo , ai sensi
di questa dichiarazione nazionale, d'intesa con i vari
presidenti delle regioni, vengono trasferiti alle \arie
regioni che, nel corso degli ultimi giorni, hanno chie
sto la dichiarazione dello stato di emergenza. Ades
so bisogna fare l'ordinanza e nominarli, quindi per il
momento continuo a tenere io in mano il cerino, in

to, gia da venerdi scorso era responsabile dell'emer- attesa che questa materia venga affidata alle realta

genza maltempo, ho ritenuto opportuno adottare io

locali, cosi come dovrebbe essere.
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Avantl con la differenziat

INTERVISTA A PAOLO FATO
PRESIDENTE DI ASPIC S.r.l.

Dr. Fato qual & la mission di Aspic? del prodotto; dopo un lungo periodo di ri-
Aspic vuole dire Azienda Speciale Per licerca e sperimentazione abbiamo creato 3
Compost e il suo obiettivo € quello di pro- differenti brevetti che conferiscono al sac-
durre e commercializzare prodotti di im- chetto Sumus le qualita per le quali oggi &
ballaggio biodegradabile e compostabile. tanto apprezzato.

Parliamo del sistema Sumus. Quali sono Quali sono secondo Lei le problemati
i vantaggi di questo progetto? che attuali nella raccolta differenziata?
| vantaggi sono molteplici. Il sistema sac- Fondamentalmente & un problema di co-
chetto e cestello aerato (ben aerato) per- municazione. In Italia abbiamo tutte le po-
mette al rifiuto di ossigenarsi attivando tenzialita e le possibilita per incrementa-
il processo di compostaggio, gia nel sac- re ulteriormente la quota di rifiuti riciclati,
chetto il rifiuto scalda e produce vapore ma troppo spesso la mancanza di una poli-
acqueo, il che evita la formazione di liqui- tica comune, la mancanza di comunicazio-
di e percolati, causa principale del cattivo ne e informazione e la eccessiva burocra-
odore del rifiuto. tizzazione rendono le cose pitu complicate
Grazie all'evaporazione della parte li- di quelle che sono.

quida, il rifiuto perde circa il 20% del pro- Ho notato che in generale c’@ molta sen-
prio peso in 2 giorni: questo si traduce in sibilita da parte del cittadino a questa pro-
un vantaggio anche per chi effettua la rac- blematica, ma non sempre le istituzio-
colta, in quanto aumenta la quantita di or- ni sono in grado di rispondere in maniera
ganico raccolta per ogni giro e risolve molti adeguata e di diventare un reale interlocu-
problemi di igenizzazione dei mezzi. tore per il cittadino.

Per questo motivo ci stiamo attivando
Si puo ritenere soddisfatto per i risultati fortemente su attivita collaterali di comu
fin qui raggiunti dal sistema Sumus? nicazione legate al settore dell'ecologia:
I risultati hanno superato le nostre aspettati Aspic infatti non si propone sul mercato
ve: il sistema Sumus ha riscosso un notevolesemplicemente come un produttore o un
successo presso le aziende che si occupandistributore di sacchetti, ma vuole offrire
di raccolta, presso i compostatori che han delle soluzioni complete, che offrano an
no visto aumentare la qualita del conferito, che gli strumenti necessari all'istituzione di  La sperimentazione é stata peraltro con-

presso le utenze che - dopo un primo o una buona pratica. dotta durante l'inverno, quindi non nelle

mento di diffidenza nei confronti della car condizioni cliamatiche migliori per i test di

ta - ne hanno immediatamente apprezzatoi Dr. Fato ci parli della sperimentazione traspirazione ed evaporazione: nonostante
benefici in termini di igiene e praticita. che é stata condotta dalla Scuola Agra- questo i risultati sono stati ottimi.

ria del Parco di Monza?
Perché Aspic ha deciso di puntare sulla E stata per noi una sperimentazione mol- A Pioltello 14.000 famiglie usano il si-

carta riciclata? to importante, che ha confermato i risulta- stema Sumus crede che questa realta
Intanto l'utilizzo di carta riciclata prove- ti che fino a quel momento avevamo solo sara presto presente a breve in tutte le
niente dalla raccolta differenziata chiude auspicato. altre citta?

un ciclo: il recupero torna nel terreno, dove  Sono state fatte prove comparative con |l sistema Sumus si sta diffondendo rapida
lignina e amido, i prevalenti della carta, ri- sacchetti di altri materiali e in diverse con- mente: Roma, Bolzano, Pesaro, Genova, so
entrano nel ciclo biologico della vita. dizioni (pattumiera chiusa, aerata, trespo- no tutte realta che hanno riconosciuto i be
Ci siamo ispirati all’esperienza nordeu- lo aperto) e in tutti e tre i casi il nostro sac- nefici che provengono dal nostro sistema.
ropea, dove cultura della raccolta differen- chetto ha dato i migliori risultati in termini Tuttavia, prima di poter raggiungere una
ziata € molto diffusa e che gia nel passato di traspirazione, perdita di peso e resisten- diffusione capillare, la strada & ancora lunga.
aveva fatto esperimenti con materiali alter- za del prodotto, per il quale abbiamo ri- Come le dicevo prima, c’e alla base un
nativi alle plastiche e bioplastiche. scontrato meno di un caso di rottura su problema culturale e di comunicazione, su-
Partendo dalla loro esperienze, ci siamo mille; considerando la quantita media di perato il quale si potrebbe facilmente arri-
concentrati su quelli che erano gli aspetti sacchi utilizzati da una famiglia, significa vare al 70% di raccolta differenziata.
piu problematici di resistenza e affidabilitd una rottura ogni 7 anni circa...
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Risorse idriche:

una nuova ricerca di SRM
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ALESSANDRO PANARO E CONSUELO CARRERA

La prima parte della ricerca € stata pubblicata précedente de|
rivista. Seguitiamo adesso con tutta la seconda parte.

ASPETTPROGRAMMATICO-STRATEGICI
E FINANZIARI

LA FINANZA PUBBLICA
L'ultimo Rapporto sullo Stato dei Servizi Idrici del
Comitato per la Vigilanza sull’Uso delle Risor,saagldric\ O Costre Mesd B 5ad

Grafico 1 - Distribuzione per ripartadiafelterspassa in con
[ DIFRANCESCO SAVERIO COPPOLA, capitale consolidata - Anni 1996-2005, Settore idrico (M

giornato a dicembre 2007, stima un totale investi-
menti previsto dai piani di ambito per il ciclo idrico

K Fonte: elaborazioni SRM su banca dati CPT, 2007

\

integrato pari a 45,7 miliardi di euro nei prossimi

20 anni. co sottostante riporta la distribuzione della spesa
L'analisi della banca dati CPT mostra, invece, un in conto capitale consolidata tra il Centro Nord ed

altro aspetto relativo alla finanza pubblica. Il grafi- il Mezzogiorno, evidenziando per entrambe le ma-

o)
ilioni di euro)
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croaree un andamento altalenante, che ha portato regioni hanno successivamente firmato degli atti
dal 1996 al 2005 ad un incremento netto del 5% per integrativi. Gli stessi APQ sottoscritti, infatti, pre-

le regioni settentrionali e ad un decremento, inve- vedono la possibilita di stipulare accordi di pro-

ce, dello stesso valore per quelle meridionali. Con- gramma integrativi e di settore su specifici temi o
siderando il totale di spesa pubblica nazionale si per situazioni particolari, ovvero su aree determi-
nota che i flussi di uscita si concentrano soprattut- nate. Mentre alcune regioni del centro-nord (come
to nel Centro Nord, dove nel 2005 le risorse spese il Piemonte e la Toscana) hanno firmato tali atti gia
sono state pari al 67%, circa il doppio di quelle ero- nel 2003, per il Mezzogiorno bisogna attendere il

gate nel Mezzogiorno.

— ——————
Grafico 2 - S.P.A. - SUD: Distribuzienelirdieftorern
spesa in conto capitale consolidata - Anni 1996-2005

AMMINISTRAZIONE

CENTRALE: 5%
ENTI SPA:

14%

AMMINISTRAZION
LOCALI: 52%

KFonte: elaborazioni SRM su banca dati CPT, 2007

J

Sussistono, dunque, perplessita circa il raggiun-
gimento, anche nel futuro, deglistandardli investi-
mento richiesti dal settore ed in merito alla dipen-
denza dalla finanza pubblica che il sistema idrico,
meridionale in particolare, ha per effettuare gli in-
vestimenti.

Analizzando la composizione dellagovernance
livello del Mezzogiorno, considerando l'intera serie

storica 1996-2005 si osserva che gli esborsi soste-

nuti dalle Amministrazioni Locali rappresentano
piu della meta della spesa complessiva. Seguono
le Amministrazioni Regionali (29%) mentre & mi-
nima la partecipazione delle Amministrazioni Cen-
trali (5%).

L'impianto finanziario del settore idrico si ca-
ratterizza per una progressiva diminuzione del-
le risorse disponibili, a cui va ad aggiungersi una
permanente complessita nella loro gestione ed
erogazione.

GLI ACCORDI DI PROGRAMMA

Tra il 2002 e il 2003, tutte le regioni del Mezzogior-
no hanno firmato APQ, eccezion fatta per la Cala-
bria che firma I’Accordo nel 2006. Quasi tutte le

2004, anno in cui la Sardegna e il Molise firmano il
loro primo atto integrativo.
| dati riguardanti lo stato di avanzamento degli

degj%cqrdi mostrano una sostanziale disomogeneita
(Milignedi&yishi dovuta essenzialmente ai diversi mo-

menti in cui sono partite le iniziative ed al numero
di progetti inseriti nei documenti che, spesso, de-
collano con ritardo 0 mostrano stati di avanzamen-
to molto lenti.

Analizzando i dati relativi alle singole regio-
ni, soltanto 2 (Sardegna e Molise) presentano una
percentuale di avanzamento abbastanza soddisfa-
cente; mentre altre regioni (Puglia, Abruzzo, Sicilia
e Basilicata) non raggiungono il risultato del 15%.
Per la Calabria non sono disponibili i valori degli
interventi all’'ultimo monitoraggio, conseguenza
del ritardo con cui tale regione, rispetto alle altre,
ha firmato I'APQ.

LA POLITICA DELLE GRANDI OPERE

La politica delle grandi opere idriche trova la sua
massima espressione nella Legge 443/0Qbiettivo.
Il programma, deliberato dal CIPE nel 2001, ha avu-
to uno stato di avanzamento lento e non tutte le ri-
sorse previste sono disponibili. Resta, quindi, da
verificare I'efficacia effettiva del provvedimento che
ancora riveste una posizione strategica nell’ambito
della progettualita infrastrutturale del Paese.

Un compiuto stato di aggiornamento della situa-
zione progettuale, a valere sulla Legge Obiettivo,
stato fornito dall’"Allegato Infrastrutture” del Docu-
mento di Programmazione Economica e Finanziaria
2008-201Zhe rappresenta I'avanzamento (e il non
avanzamento) delle iniziative,riportando i dati rela-
tivi alle risorse utilizzate e da utilizzare.

L'elaborazione di seguito rappresentata (Tabel-
la 1) mette a confronto il dato relativo all'importo
previsto dal Programma iniziale - varato nel 2001 -
con quello relativo alle risorse assegnate. Risulta-
no ancora da reperire 3.465,96 milioni di euro (cir-
ca il 75%).

Scendendo nel dettaglio dell'analisi regionale, i
dati risultano particolarmente gravosi per sei aree
del Sud. Solo Sicilia e Molise hanno raggiunto con-
siderevoli stadi di avanzamento, mentre maggior-
mente distanti dall'importo stabilito inizialmente
sono Campania, Puglia ed Abruzzo; queste ultime
con oltre il 90% di risorse ancora da reperire.

Dal “quadro complessivo degli interventi’,

, (Dpef)
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I TABELLA 1 - Legge Obiettivo: le risorse*
Regione | Costo dei progeRisorse assegnatFabbisogno
al 2001
Abruzzo 465 36,81 428,19 92
Basilicata 821 239,98 581,02 70
Calabria 325 128,27 196,73 60
Campania 1.086 139,47 946,53 87
Molise 248 198,44 49,56 20
Puglia 901 73 828 919
Sardegna 525 119,77 405,23 77%
Sicilia 272 241,3 30,7 11
TOTALE 4.643 1.177,04 | 3.465,96

*DATI IN MILIONI DI EURO
Fonte: elaborazioni SRM su dati Dpef allegato infrastrutture 2008-2012.

anch’esso allegato aDpefsi evince, inoltre, che so-
lamente una delle opere inizialmente previste per
gli schemi idrici e stata ultimata, 11 sono in corso
ma integralmente coperte, le restanti sono in cor-
SO ma con risorse ancora da reperire o ancora da
awviare.

Resta, quindi, ancorata all'indisponibilita di ri-
sorse e a problematiche amministrative la politica
infrastrutturale delle grandi opere idriche del Pa-
ese. Occorrera, pertanto, trovare ulteriori mecca-
nismi che possano conferire una velocizzazione a
tutto il sistema e, contemporaneamente, una mag-
giore intesa tra i governi regionali e centrali.

La programmazione operativa del quinquen-
nio 2008-2012 sottolinea I'importanza di interveni-
re in tempi rapidi sulla gestione dell'acqua, prose-
guendo nelle iniziative volte al risparmio idrico ed
al contenimento dei consumi, pianificando inter-
venti strutturali nelle aree piu critiche del Paese,
necessari alla produzione e al trasporto dell’acqua.
E necessario intervenire in modo appropriato sulla
rete infrastrutturale rendendola funzionale per mi-
nimizzare, per quanto possibile, i connessi disagi
per le popolazioni. Cid comporta il completamento

delle dighe in costruzione, la realizzazione di nuovi
invasi con progetti approvati e finanziati; il recupe-
ro delle capacita di quelle dighe soggette a limita-
zione di afflusso, la costruzione di nuovi acquedot-
ti per il trasporto di acqua dalle aree con maggiore
dotazione a quelle in costante emergenza idrica; in-
terventi di manutenzione straordinaria sui sistemi

idrici realizzati nei decenni scorsi e ai quali € man-
cato un’efficace azione di manutenzione; I'applica-
zione di tecnologie avanzate per la gestione dei si-
stemi idrici complessi.

LA FINANZA COMUNITARIA

La tabella 2 riepiloga i dati relativi all'ultimo stato

di avanzamento (31 dicembre 2007) del QCS 2000-
2006. Dall'analisi dei risultati raggiunti dalla pro-
grammazione comunitaria emerge che la maggior
parte dei progetti conclusi riguarda il comparto ac-
guedotto, a seguire la fognatura e poi la depura-
zione.

La tabella 3 riporta, invece, per le regionDbietti-
vo 1le risorse e le principali misure previste a valere
sulla programmazione comunitaria 2000-2006.

Sulla base dell'analisi deiRapporti Annuali di Ese-
cuziondi quattro regioni del Mezzogiorno e dal suc-
cessivo confronto statistico tra i dati a disposizione

I TABELLA 2 - QCS 2000-2006. Progetti ammessi a cofinanziamento e conclusi *
TIPOLOGIA PRC PROGETTI AMMESSI PROGETTI AMMESSI PROGETTI CONCLUSI
CON IMPEGNI >0 PAGAMENTI=> AL 95% DEGLI IMPEGNI
Costo ammesso Impegni PAGAMENTI
N. Val. Ass. % su Tot. N. Val. Ass. % su Tat. N. Val. Ass. % su Tot.

Sl - ACQUEDO[TTO/62 | 1.145,50 26,9% 758 951,43 25,3%| 320 334,36 31,2%

SIl - FOGNATURA 916 | 1.350,16 31,8% 880 | 1.214,04 32,3%| 301 213,81 19,9%

Sl - DEPURAZIONR91 904,30 21,3% 288 851,70 22,7% 90 232,76 21,7%

RETI! IRRIGUE 256 843,93 19,9% 246 731,20 19,5% 83 289,48 27,0%

ASSISTENZA TECNIEA 7,41 0,2% 8 7,11 0,2% 2 1,79 0,2%

TOTALE 2.233| 4.251,30 100,0%| 2.180| 3.755,49 100% | 796 | 1.072,20 100,0%

*DATI IN MILIONI DI EURO
FONTE: Ministero dello Sviluppo Economico, DPS, 2008
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I TABELLA 3 - Risorse por 2000-2006 per regione

ro)

Regione Misura Fondi Previsti (MI. |[Eu
Basilicata | 1.1 Ciclo integrato dell’acqua 107,500
Calabria 1.1 e 1.2 rispettivamente Schemi idrici e Programmi di ambito territoriale ottimale 414 888
Campania | 1.2 Ciclo integrato dell'acqua 265,568
Sardegna | 1.1 Ciclo integrato dell'acqua 510,653

Puglia 1.1 Interventi di adeguamento e completamento degli schemi idrici e delle relative ggginfpagstrutturali
Sicilia 1.02 e 1.04 rispettivamente infrastrutture di captazione e adduzione a scala sovramBito@programmi

di ambito locale
TOTALE 2.892,739

Fonte: POR 2000-2006 regioni obiettivo 1.

emergono marcate differenze nello stato di attua-
zione delle misure e nel livello degli indicatori in-
frastrutturali di realizzazione fisica dei POR.

La finanza comunitaria non ha prodotto gli effet-
ti sperati e i dati lo dimostrano ampiamente, que-
sto non tanto dal punto di vista dei fondi realmen-
te spesi quanto osservando l'effettiva realizzazione
fisica delle infrastrutture.

Tali criticita sono evidenti dalla Figura 1 che se-
gue in cui e stato indicato il livello di realizzazione
fisica degli obiettivi previsti per singolo comparto
del servizio idrico integrato.

Le motivazioni degli aspetti critici riscontrati nei
documenti sono da ascrivere a diversi fattori:

il cambiamento del quadro di riferimento, che

ha comportato la necessita di adeguare il conte-

sto normativo regionale alle normative comuni-
tarie e nazionali, in particolare con l'identifica-
zione e la successiva costituzione degli ATO; in
molte regioni, come accennato, i fondi sono sta-

ti vincolati al gestore che doveva aggiudicarsi il

servizio idrico integrato e cio non é avvenuto;

i ritardi accumulati nella definizione materiale

del Piano d’Ambito che si sono riversati nella fa-

se di attuazione degli interventi originariamente
previsti dalla strategia programmatica del POR;
le difficolta di coordinamento operativo tra i vari

Dipartimenti coinvolti nell'operativita del POR,
che hanno caratterizzato soprattutto la fase di
progettazione;
i problemi di VIA che hanno provocato I'arresto
di progetti ritenuti in fase esecutiva, poi arenati
in fase di realizzazione;
la scarsa redditivita del capitale investito dal ge-
store. | piani tengono conto di limiti di aumento
tariffario annuale, che risultano piuttosto conte-
nuti rispetto alle esigenze di copertura dei costi
operativi e degli investimenti;
la difficolta concreta nella selezione degli inter-
venti che consta nel fatto che la maggior parte
degli investimenti di Piano si riferiscono a esi-
genze immediate, mentre il gettito da tariffa per
la copertura di questi investimenti matura nel
tempo.
Dall'analisi dei POR per il periodo 2007-2013, effet-
tuata tenendo conto dei nuovi dati resi disponibili
dal Quadro Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013,
emerge l'attenzione al “razionale utilizzo delle ri-
sorse idriche”. In particolare, gli obiettivi previsti
nei diversi Programmi mirano ad ottimizzare la ge-
stione delle risorse idriche e a razionalizzarne i dif-
ferenti usi - con modalita e tempistica conformi al-
la progressiva attuazione della Direttiva Quadro
sulle Acque 2000/60/CE - a garanzia sia dell'acces-

I Figura 1 - Risultati di spesa POR. Livello di realizzazione fisiggacquedotto; F= fognatura; D= depurazione)

Regione Basso Medio-basso

Medio

Medio-alto

Al \
F ]

Basilicata

Calabria

Campania

Sardegna | Al

Fonte: elaborazioni SRM su dati RAE 2006.
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I Tabella 4 - Risorse POR 2007-2013 per regione.
Spesa prevista per le risorse idriche.
REGIONE GESTIONE E DISTRIBUZIONE DELL'ACQ
E TRATTAMENTO DELLE ACQUE REFLU
Basilicata 75
Calabria 120
Campania 270
Puglia 448
Sardegna 8,5
Sicilia 245

Fonte: elaborazioni SRM su dati POR 2007-2013.

sibilita al servizio idrico da parte di tutti i cittadi-
ni e le imprese sia della conservazione delle carat-
teristiche quanti-qualitative del patrimonio idrico
naturale.

La tabella 4 riporta il riepilogo degli importi di
spesa previsti per le risorse idriche dai POR del-
le varie regioni, per le due principali divisioni rela-
tive al comparto idrico: la gestione e distribuzione
dell'acqua potabile ed il trattamento delle acque
reflue.

E evidente la disponibilita di un volume di ri-
sorse inferiore rispetto al precedente periodo di
programmazione, che proprio perché non ingenti
andranno gestite ed utilizzate con razionalita ed ef-
ficienza.

Il ruolo del capitale privato. Project financing e
forme di finanziamento alternative.

Considerata da un lato la limitata disponibilita
di risorse finanziarie pubbliche e dall’altro la strin-
gente necessita di attuare grossi interventi, finaliz-
zati al raggiungimento di un soddisfacente livello
nella realizzazione degli investimenti e nella qua-
lita del servizio, cid che € emerso - in particolare
dall'indagine territoriale - & la necessita di percor-
rere strade alternative.

Lo sforzo richiesto al settore per elevare I'effi-
cienza e migliorarne i livelli di servizio viene reso
pit arduo proprio dalla lentezza negli incrementi
tariffari e dal loro comunque insufficiente livello.
| contenuti aumenti sono stati del tutto inadegua-
ti ad avviare il ciclo degli investimenti necessario a
colmare il ritardo strutturale accumulato negli an-
ni. | livelli tariffari del nostro Paese rimangono in-
fatti largamente inferiori a quelli prevalenti in altri
Paesi europei. In molti ambiti territoriali le tarif-
fe iniziali coprono appena i costi operativi e sono
quindi inadatti a generare flussi di cassa aggiuntivi
per finanziare gli investimenti; nuove opere e rifaci-
menti devono pertanto essere interamente coper-
ti con apporti di capitale di rischio da parte degli
azionisti o a debito, tramite prestiti bancari o ob-
bligazionari.

Considerando I'inadeguatezza delle tariffe vigen-
ti nel nostro Paese, si impongono da subito - per

dare credibilitd all'intero mercato dei servizi idrici -
due nette inversioni di tendenza. In primo luogo |l
superamento dell’attuale blocco delle tariffe CIPE

HREABlHEche all'affidamento; e in secondo luogo

L5dRale revisione del metodo normalizzato.

Questo dovrebbe essere rivisto tenendo conto di
alcuni importanti obiettivi: garantire la solidarieta
sociale nella fascia degli usi fondamentali; premia-
re I'efficienza del gestore e la qualita del servizio;
garantire il conseguimento di obiettivi ambientali.
Fini da raggiungere rivedendo il sistema di remu-
nerazione del capitale che oggi & fisso e indipen-
dente dalle condizioni dei mercati finanziari, ed ef-
ficientando i costi sia correnti sia di capitale del
settore.

Se le risorse pubbliche sono scarse, l'intervento
della finanza privata si rende sempre piu necessa-
rio. E proprio le risorse pubbliche servono se fun-
gono da volano e da leva finanziaria, se riescono
insomma ad attivare un processo di mobilizzazione
di capitali privati.

La necessita di realizzare investimenti nel setto-
re posta a confronto con la ormai nota situazione
di scarsezza di risorse pubbliche disponibili costi-
tuisce uno dei motivi principali per ricorrere a for-
me di finanziamento alternativo all’aiuto economi-
co pubblico.

In merito al ricorso alla finanza di proget-
to, la consultazione nella ricerca dei dati dei piu
autorevoli osservatori ha fatto rilevare un ricorso
molto modesto allo strumento. In Italia il PF & sta-
to ottenuto solo da societa miste nella cui com-
pagine figurano forti azionisti privati di riferimen-
to del settore idrico, ed in cui il dialogo costruttivo
tra il gestore, le banche ed il regolatore, in un clima
di fiducia reciproca e di trasparenza, € sicuramen-
te stato un elemento importante per la bancabilita
delle operazioni.

L'esclusivo coinvolgimento di societa miste in
operazioni di PF testimonia anche la difficolta pro-
pria delle societa al 100% pubbliche in-house di
concludere iniziative di questo tipo, considerato
che questo strumento richiede una chiara alloca-
zione dei rischi che puo essere compromessa dalle
problematiche insite nell'in house

Le operazioni di PF avviate in Italia hanno una
particolarita: non riguardano specificamente un
progetto ma uno svariato numero di piccoli investi-
menti inclusi nel Piano d’Ambito e relativi ad una
particolare area territoriale di riferimento.

Il ricorso alla finanza di progetto si scontra spes-
so in Italia con difficolta di vario genere:

difficolta di carattere normativo, per l'instabilita

del quadro di regole di riferimento;

non ottimalita dell'attuale suddivisione degli

Ambiti territoriali;

non adeguato dimensionamento degli operato-



ri del settore;

lenta evoluzione degli interventi rispetto alle cri-

ticita esistenti (ad esempio le perdite di rete);

non adeguato sistema tariffario;

mancanza nell’elaborazione dei Piani d’ambito

di un’articolazione temporale degli investimen-

ti coerente con le aspettative del soggetto pri-

vato;

rapporti tra Autorita d’Ambito e Gestorenon in-

centivanti per I'ingresso dell'investitore privato.
| dati dell'Osservatorio Nazionale sulProject Finan-
cingrelativi al periodo gennaio-dicembre 2007 e ri-
guardanti opere infrastrutturali idriche, indicano ai
sensi dell’art. 37-bis solo 2 avvisi di gara, entram-
bi in Sicilia ed entrambi relativi al comparto depu-
rativo, per un importo di 8,9 milioni di euro di in-
vestimento.

La rilevazione relativa all'art. 37-quater evidenzia,
invece, 3 avvisi di gara, dei quali 2 in Campnaia (fo
gnhatura e depurazione) ed 1 in Calabria (acquedotto),
per un investimento di quasi 310 milioni di euro.

Infine sono state censite le opere che hanno rag
giunto la fase dell'aggiudicazione, distinguendo an
che per queste il tipo di procedura. Si tratta di 5 ini
ziative per un importo di quasi 38,4 milioni di euro.

In conclusione, anche il settore idrico ha risen-
tito della generale contrazione del numero di ope-
razioni di finanza di progetto avviate. A parte cio,
il project financisgconferma, per le risorse idriche,
una tecnica di non facile applicazione.

Ad oggi occorrerebbero misure incisive per pro-
muovere maggiormente il PF sul territorio, specie
nel Mezzogiorno, che rimane la zona piu a rischio
di mancanza di finanza da tariffa. In questa par-
te del Paese, infatti, a parte alcune eccezioni (co-
me I'’Acquedotto Pugliese) non esistono ne grandi
corporate, ne multiutility, ne spesso le condizio-
ni necessarie in termini di regolazione e chiarezza
sull'allocazione dei rischi per poter rendere appeti-
bili operazioni di PF.

In definitiva il PF richiede - perché lo si possa at-
tivare - interventi di semplificazione del contesto
istituzionale, in particolar modo circa I'allocazione
dei rischi, le forme ammesse di rinegoziazione dei
contratti, la governancke! settore. E necessario da-
re certezza alle regole di natura istituzionale e fi-
nanziaria.

E proprio l'indeterminatezza che consente un
elevato grado di arbitrarieta, quello che gli opera-
tori finanziari chiamano rischio di regolazjate an-
drebbe minimizzato al fine di facilitare la finanza da
tariffa e ridurne i costi.

Date le difficolta che ha incontrato I'attuazio-
ne dello strumento nel nostro Paese, occorre indi-
viduare le possibili strade alternative per i gestori
che potrebbero avere difficolta ad avviare operazio-
ni di finanza di progetto, in particolare quelli lo-
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calizzati negli Ato piu piccoli e/o nelle zone meno
densamente abitate del Centro e del Mezzogiorno.

A questo riguardo potrebbe essere interessan-
te analizzare possibili nuovi strumenti di finanza
pubblica, adatti a promuovere gli investimenti nel
settore senza gravare eccessivamente sull'indebi-
tamento pubblico. Un’opzione - come evidenzia-
to dall'indagine territoriale - potrebbe essere la co-
stituzione di fondi rotativi regionali, che finanzino
una parte degli investimenti dei gestori “virtuosi”, a
condizioni di tasso agevolate e con lunghe durate.

In definitiva, nonostante I'annunciato ricorso al-
la finanza privata, attraverso l'indagine territoriale
svolta e la successiva analisi degli strumenti di fi-
nanza privata, si & percepito quanto il settore di-
penda ancora dalla “mano” pubblica per quanto ri-
guarda gli investimenti infrastrutturali.

MINACCE ED OPPORTUNITA PER\WIQUPPO
COMPETITIVO DEL SETTORE IDRICO ITALIANO

E necessario porre |'utente al centro di ogni de-
cisione e di conseguenza occorre trovare le forme
per tutelarlo. Ma la condizione essenziale affinché
si avvi un percorso virtuoso é la cooperazione fra i
soggetti che hanno responsabilita nel settore. Tut-
ti: autorita nazionali, locali, investitori, gestori ed
utenti dovrebbero interagire per far si che il com-
parto possa compiere quel tratto di strada che an-
cora lo separa dall’adesione ad un modello di cre-
scita competitiva.

Il percorso di ricerca ha portato ad identificare
le zone di luce e le zone d’'ombra del sistema “ac-
qua” nazionale.

Per concludere, nella tabella che segue sono sta-
te sintetizzate le criticita che ne pregiudicano I'evo-
luzione ma anche alcuni fattori positivi che - se
perseguiti nel modo adatto - possono costituire le
condizioni favorevoli per uno sviluppo competitivo
del comparto.

- AF1R) Em
I

CRITICITA

Tabella 5 - Minacce ed opportunita per lo sviluppo
competitivo del settore idrico italiano.

OPPORTUNITA

Debolezza del quadro
di regolazione
Mancanza di un set inf
a disposizione

Scarsa partecipazione
agli investimenti
Estrema frammentazio
del settore

Valorizzare le capacita
imprenditoriali esistenti nel

orratoronare la regolazione

Se

pridagregare le imprese per
accrescerne la dimensione

ne Introdurre incentivi privati
nelle gestioni

Fonte: elaborazioni SRM

*A cura dell’Associazione SRM

tore;
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FOTOTRA[SS

un occhio invisibilegs
a salvaguardia ASs
delle natura

Natura Service & una delle prime aziende
specializzata nel trappolaggio fotografico,
ci spieghi in breve cosa vuole dire?

Il trappolaggio fotografico € una tecnica di rile
vamento fotografico (e video) di soggetti in movi
mento in natura, mediante apparecchiature foto
grafiche e/o video che vengono attivate tramite
un sensore PIR integrato e sensori remoti wirelesst
per l'attivazione a distanza. Una volta posizionate
e attivate con le opportune impostazioni, non re
cessitano della presenza di operatori. Alimenta
te a batteria, possono essere fornite con pannello
solare per aumentarne l'autononmia.

Fino ad oggi, Natura Service (divisione di MDS-
Multimedia srl) & la prima ed unica azienda ope
rante in Italia in questo settore: progetta e produ
ce i propri sistemi offrendo garanzia (24 mesi) e

'_.l"-_-—-—-q_-l -
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Qual é I'animale piu strano che FOTOTRAP
e riuscito a fotografare?

Il cane procione(Nyctereutes procionoidé)
Friuli. Molte tra le varie specie rare quali il lupo,
la lince, I'orso in Italia.

Questo sistema di trappolaggio fotografico e

assistenza. tela della popolazione di Orso bruno del Brenta” anche utilizzato per sorvegliare riserve naturali
€ un tentativo, con profonde basi scientifiche, di ed eventualmente scoprire

L'uso deFOTOTRAPR nato come aiuto valido per far rivivere la popolazione di orsi del Trentino-oc il fenomeno del bracconaggio?

la fotografia naturalistica? cidentale, che & ormai alla soglia dell’estinzione. Il Si, come indicato al secondo punto.

E nato prioritariamente per la ricerca in ambi progetto ha comportato il rilascio di 10 esemplari
to faunistico e il monitoraggio ambientale, anche di orsi catturati in Slovenia, con I'obiettivo di rieo A livello internazionale il FOTOTRAP
per prevenire o identificare prassi illegali o nocive, stituire una popolazione in grado di riprodursi e dove & stato utilizzato?
come bracconaggio, scarichi abusivi o tossici, attiautosostenersi in natura, per ricolonizzare un'area In Svizzera, Slovenia, Spagna, Portogalle Ar
incendiari, accessi abusivi, ecc. E stata quindi apche va ben oltre il territorio del Parco. Il progetto gentina, Brasile, Africa (Sudafrica, Botswana).
prezzata anche nel settore sicurezza e videoesoré promosso dal Parco Naturale Adamello-Brenta,
veglianza, grazie alla sua autonomia e alle pessifinanziato in parte dall’'Unione Europea e svikup
bilita di facile e veloce posizionamento e sposta pato con la collaborazione di molti soggetti. | Ser
mento. vizi del Dipartimento Foreste della Provincia Au

In campo faunistico, sono stati ottenuti e doeu tonoma di Trento forniscono un supporto diret
mentati numerosi e notevoli successi. to alle operazioni, I'lstituto Nazionale per la Fau
na Selvatica fornisce un coordinamento scientifi
co a tutta I'iniziativa. Il WWF del Trentino collabo Natura Service si occupa di formare
ra principalmente per le attivita di divulgazione il personale sulle tecniche di trappolaggio,
nell’ambito di un progetto “Life Ursus”, e comunicazione. Lintero progetto viene segui e da una assistenza post-vendita?

Ci puo spiegare cos'e ? to dal dott. Andrea Mustoni per conto del Parco  Si. Organizza corsi di formazione - in aula e sul

Progetto Life Ursus - Tutela della popolazioneAdamello - Brenta. campo, presso la clientela - per il corretto utiliz-
di Orso bruno del Brenta. zo di Foto Trap e Video Trap.

Sul Brenta sopravvivono gli ultimi orsi autec Offre assistenza post-vendita e consulenza
toni delle Alpi, testimonianza della cultura e della per il corretto posizionamento degli apposta-
storia delle genti alpine, e simbolo di un ambien menti sul campo e per la distribuzione strategi-
te naturale integro e selvaggio. Ma fra le nostre} ca degli stessi sul territorio oggetto d'indagine.
montagne sono ormai pochissimi gli esemplari ri Cio, in base alle necessita della ricerca (presen-
masti (non piu di tre) e non si hanno segni di ri g za, caratteristiche, comportamenti ,ecc), del mo-
nitoraggio o della videosorveglianza.

Quante persone servono per far funzionare
il FOTOTRAP?

Nessuna: una sola persona pud programmare,
posizionare e attivare I'apparecchiatura la quale
poi funziona per conto proprio.

Sappiamo che FOTOTRAER stato utilizzato
dai ricercatori del parco naturale Adamello-Brenta
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La protezione

della salute umana
e dell’ambiente fonte della

ttiva

sul rifiut

a dire

L

econdo I'Unione europea, l'obiettivo principale

di qualsiasi politica in materia di rifiuti dovreb-

be essere quello di “ridurre al minimo le conse
guenze negative della produzione e della gestione
dei rifiuti per la salute umana e 'ambiente. La pe
litica in materia di rifiuti dovrebbe altresi puntare a
ridurre l'uso di risorse e promuovere l'applicazioe
pratica della gerarchia dei rifiuti.”

In questo senso il quadro normativo dei rifiuti
previsto dalla direttiva 2006/12/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 5 aprile 2006, relatavai
rifiuti,risultava essere carente.

Una sollecitazione ad estendere e rivedere la nor
mativa sui rifiuti era giunta anche dal Sesto pre
gramma comunitario di azione in materia di am
biente.

In particolare veniva richiesto di “chiarire la distin
zione tra cio che é rifiuto e cio che non lo €, e lo swip-
po di misure in materia di prevenzione e gestione dei
rifiuti, compresa la fissazione di obiettivi”.

Il principio guida a livello europeo ed internazic
nale é racchiuso nelle parole «chi inquina paga».

Ma cid non e abbastanza per garantire un livel
lo elevato di protezione dellambiente e della sald
te umana.

L'Unione europea ha pertanto ritenuto opportuno
procedere ad una revisione della direttiva 2006/12/
CE per precisare alcuni concetti basilari.

In particolare, dopo avere definito con maggiore
dettaglio le nozioni di rifiuto, recupero e smaltimen
to, occorreva “rafforzare le misure da adottare pés
prevenzione dei rifiuti, per introdurre un approcad
che tenga conto dell'intero ciclo di vita dei prodoti
e dei materiali, non soltanto della fase in cui diven
tano rifiuti, e per concentrare l'attenzione sulla H
duzione degli impatti ambientali connessi alla pro
duzione e alla gestione dei rifiuti, rafforzando intal
modo il valore economico di questi ultimi.”

E per fare maggiore “chiarezza e leggibilita” il
Parlamento europeo e il Consiglio, con la diretti
va 2008/98/CE del 19 novembre 2008, ha deciso di
abrogare la direttiva 2006/12/CE, di fissare principi
sulla prevenzione dei rifiuti negli Stati membri e di
favorire la “diffusione delle migliori prassi in que
sto settore”.

L'obiettivo finale della nuova direttiva & comun
gue quello di consentire alla Comunita nel suo com
plesso di “diventare autosufficiente nello smalt
mento dei rifiuti e nel recupero dei rifiuti urbani
non differenziati provenienti dalla raccolta domesti
ca”, introducendo la responsabilita estesa del pre
duttore come uno dei mezzi per sostenere “una pro
gettazione e una produzione dei beni che prendano
pienamente in considerazione e facilitino l'utilizzo



efficiente delle risorse durante lintero ciclo di vi

ta, comprendendone la riparazione, il riutilizzo, lo
smontaggio e il riciclaggio senza compromettere la
libera circolazione delle merci nel mercato interno.”

La nuova direttiva stabilisce “misure volte a pre
teggere 'ambiente e la salute umana prevenendo o-ri
ducendo gli impatti negativi della produzione e della
gestione dei rifiuti, riducendo gli impatti complessivi
dell'uso delle risorse e migliorandone lefficacia.”

La direttiva stabilisce all'articolo 4 una gerarchia
dei rifiuti che si applica “quale ordine di priorita del
la normativa e della politica in materia di prevenzie
ne e gestione dei rifiuti”.

Tale gerarchia prevede cinque fasi:

prevenzione (la Commissione europea presen

ta una relazione intermedia sull'evoluzione della

produzione dei rifiuti e la definizione di una po

litica di progettazione ecologica dei prodotti che
riduca al contempo la produzione di rifiuti e la
presenza di sostanze nocive in essi; la formula

zione di un piano d'azione per ulteriori misure di

sostegno a livello europeo volte, in particolare, a

modificare gli attuali modelli di consumo; la de-

finizione di obiettivi in materia di prevenzione de

rifiuti e di dissociazione per il 2020);

preparazione per il riutilizzo (gli Stati membri

adottano le misure necessarie per garantire che

i rifiuti siano sottoposti a operazioni di recupe-

ro; per facilitare o migliorare il recupero, i rifi

ti sono raccolti separatamente; adottano inoltre
le misure necessarie per promuovere il riutilizzo
dei prodotti e le misure di preparazione per le at
tivita di riutilizzo, in particolare favorendo la co
stituzione e il sostegno di reti di riutilizzo e di ri
parazione, I'uso di strumenti economici, di criteri

in materia di appalti, di obiettivi quantitativi o di

altre misure);

riciclaggio (gli Stati membri adottano misure in

tese a promuovere il riciclaggio di alta qualita ea

tal fine istituiscono la raccolta differenziata dei r

fiuti, ove essa sia fattibile sul piano tecnico, am

bientale ed economico e al fine di soddisfare i ne
cessari criteri qualitativi per i settori di riciclaggio

pertinenti. La raccolta differenziata, entro il 2015,

dovra essere istituita almeno per i seguenti rifiu

ti: carta, metalli, plastica e vetro);

recupero di altro tipo, per esempio il recupero di

energia; e

smaltimento ( gli Stati membri provvedono affir

ché, quando non sia effettuato il recupero, i F

fiuti siano sottoposti a operazioni di smaltimen-

to sicure che ottemperino alle disposizioni di

salvaguardia e protezione della salute umana e

dellambiente.)

La direttiva prende anche in esame i sottoprodct
ti che sono quelle sostanze che, pur derivanti dam
processo di produzione, tuttavia non possono es

sere considerati rifiuti, in quanto sono destinati ad
una ulteriore utilizzazione. (art. 5)

Gli Stati membri sulla base della direttiva pos
sono adottare misure legislative per stabilire la re
sponsabilita estesa del produttore ed incoraggiare
“lo sviluppo, la produzione e la commercializzazione
di prodotti adatti all'uso multiplo, tecnicamente du-
revoli e che, dopo essere diventati rifiuti, sono adat
ti a un recupero adeguato e sicuro e a uno smadi
mento compatibile con I'ambiente.” (art. 8)

“Gli Stati membri prendono le misure necessarie
per garantire che la gestione dei rifiuti sia effettua
ta senza danneggiare la salute umana, senza recare
pregiudizio all'lambiente e, in particolare:

senza creare rischi per 'acqua, l'aria, il suojda

flora o la fauna;

senza causare inconvenienti da rumori od odori e

senza danneggiare il paesaggio o i siti di partico
lare interesse.” (art. 13)

Nel Capo Il che si occupa della gestione dei rifiui
la direttiva prevede:

la responsabilita della gestione dei rifiuti (art. 15);

i principi di autosufficienza e prossimita (art. 16);

il controllo dei rifiuti pericolosi (art. 17);

Il divieto di miscelazione dei rifiuti pericolosi

(art. 18);

l'etichettatura dei rifiuti pericolosi (art. 19).

Le procedure di rilascio delle autorizzazioni o le regi
strazioni per svolgere l'attivita di trattamento dei rifiu-
ti sono contemplate nel Capo IV, agli articoli 23 e 26.

Gli Stati membri devono adottare i piani di ge
stione dei rifiuti che prevedono le misure da adotta
re per il riutilizzo, il riciclaggio, il recupero e un cor
retto smaltimento dei rifiuti. (art. 28)

Nei piani di gestione dei rifiuti sono integrati i
programmi di prevenzione dei rifiuti che dovranno
essere adottati entro il 2013. (art. 29)

Entrambi dovranno essere valutati almeno ogni
sei anni.

La direttiva contempla a carico delle imprese che
effettuano operazioni di trattamento, di riciclo e di
trasporto dei rifiuti una serie di obblighi relativi alla
tenuta di registri e sono soggetti ad ispezioni e con
trolli da parte delle autorita competenti. (artt. 33-34).

Gli Stati membri hanno l'obbligo di uniformare la
propria normativa alla direttiva entro il 12 dicembre
2010.




anbienté .

Prodottl naturall
er la bonifica di aree
Inquinate -La tecnologia NTI

a societd Natural Technole

gies ltalia s.rl. (N.T.l. s.rl)

opera da anni nella ricer
ca, sviluppo e produzione di for
mulati rivolti alla salvaguardia
dellambiente nel rispetto degli
standard di qualita previsti dalla
norma UNI EN ISO 9001:2000.

N.T.I s.rl. & in grado di forni
re un servizio completo di ge
stione dei problemi di degrado
ambientale mettendo a dispost
zione della clientela per ogni ca
so specifico, il proprio know-how,
prodotti, servizi, consulenza e si
stemi; cio & possibile grazie alla
propria attivita di ricerca e svi
luppo, alla stretta collaborazione
con altre societa nazionali e inter
nazionali e alle attivita di ricerca
che la stessa intrattiene con di
verse universita europee, istituti
e laboratori di ricerca internazio
nali, docenti universitari e centri
di servizio sanitario nazionale.

L'innovazione portata dalla tee
nologia N.T.l. per risolvere pre
blemi legati alla salvaguardia
dellambiente in diversi settori
industriali permette di accelera
re ed indirizzare verso le reazioni
desiderate i processi di biodegra
dazione naturale. | microrganismi,
presenti anche in zone fortemen
te inquinate, producono enzimi
che intaccano la struttura chimi
ca degli inquinanti e ne demolk
scono le molecole fino a composti
semplici e non tossici.

Le diverse tipologie di prodot
ti NTI posseggono attivita speci  tezione della biomassa, biostt te - emulsionante & da ascriver
fiche ed integrabili tra loro, quali:  molante e bilanciamento del si principalmente alla presenza
umidificante - emulsionante, pro-  substrato. Lattivita umidifican-  di un biopolimero, l'acido algini-




co, che, insieme ad altri biosur
fattanti, emulsiona le sostanze
idrofobe, quali gli idrocarburi, e
le disperde aumentandone l'area
superficiale esposta all'attacco
degradativo ad opera dei batteri
presenti.
Inoltre i prodotti NTI forniscono

i necessari meccanismi di prote
zione alle cellule batteriche delle
sostanze tossiche e permettono
di bilanciare il rapporto C/N/P
guando & compromesso.

Esempio di bonifica di terreni
inquinati da idrocarburi policiclici
aromatici (IPA) con i sistemi del
landfarming accelerato (L. A.) e
landfarming convenzionale (L. C.)
con l'ausilio di prodotti NTI.

Il sistema del landfarming con
venzionale (L. C.) prevedeva: la
messa in area predisposta per
il caso del terreno inquinato in
strati di altezza non superiore
a 40 cm; la movimentazione del
terreno, umidificazione e aggiun
ta di prodotti NTI avvenivano con
cadenza settimanale.

Il sistema del landfarming acce
lerato (L. A.) prevedeva: la messa
in area predisposta per il caso del
terreno inquinato in strati non su-
periori a 40 cm; la movimentazie
ne del terreno, 'umidificazione e
aggiunta di prodotti NTI avveni
vano con cadenza giornaliera. |l
sistema prevedeva la raccolta ed
il ricircolo dei percolati tramite il
sistema di umidificazione e ag
giunta di prodotti NTI.

QUANTIFICAZIONE

DEI MICRORGANISMI AUTOCTONAndfarming

AEROBI ED ANAEROBI
FACOLTATIVI

Sono stati prelevati 10 g di ter-
reno dai campioni prelevati da-
gli strati TO108 (testimone, L. A.,
L. C.) e T0208 (testimone, L. A.,
L. C.) e sottoposti a lavaggio in
acqua sterile (rapporto 1/10 peso
Su peso).

Lacqua dei lavaggi € quindi
stata utilizzata per allestire delle
diluizioni ( fino a 10-9) che sono

SRUBRICHE

CARATTERISTICHE INIZIALI DEI CAMPIONI
METODI ANALITICI: G.U. N° 248 DEL 21.10.1999

pH a 20°C Sostanza secc&oncentrazione idroca

(%m/m) totali (mg/Kg ss)
T0108 (testimone) 7.7 ol 2830
T0208 (testimone) 8.2 8y 1362
T0108 (L. A) 7.6 92 2883
T0108 (L. N.) 7.7 91 2855
T0208 (L. A) 8.2 89 1390
T0208 (L. N.) 8.1 89 1376

rburi

QUANTIFICAZIONE DEGLI IDROCARBURI TOTALI
T0108: CONCENTRAZIONE IDROCARBURI TOTALI (MG/KG SS)

TEMPO (settimane) 0 1 2 3 4 5
TESTIMONE 2830 2500 2450 2350 2320
T0108 Q 2888 753 600 500 345 2
Landfarming

accelerato

T0108 S 2855 900 750 650 410 3
Landfarming

convenzionale

I CONCENTRAZIONE IDROCARBURI TOTALI T0108
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TEMPO (settimane) 0 1 2 3 4 5
TESTIMONE 1362 1321 1300 1250 1200
T0208 Q 1390 921 800 750 380 2
accelerato

T0208 S 1376 1056 925 850 4p0
Landfarming

convenzionale

CONCENTRAZIONE IDROCARBURI TOTALI T0208
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I T0108 terica totale e una conseguente significati
va degradazione della concentrazione degli
idrocarburi presenti.

TEMRE 0 1 3 4 5 . .

iE&Ximane) A questo punto & d'obbligo
sottali re i_nostri com-

TESTIMONE 1,00E+07 | 3,00E+08 5,00E+08 1,00E+09| 2,00E+09 O4%HE+%”€1) tgdq%o i offrire. nei

T0108 Q 1,00E+07 8,00E+09, 4,00E+10 8,00E+10 |[3,00E+11 6IEEf£ I£'+1 .

Landfarming settori ~ della ~ bioremediation,

accelerato bio-attivazione, bio-stimolazio-

T0108 S 1,00E+07 5,00E+09| 1,00E410 2,00E+10 [1,00E+11 1SpoRidslegradazione e bio-fis-

Landfarming saggio, le soluzioni piu efficaci

convenzionale ed economiche non solo per ri-

solvere i problemi riguardanti il

I CONCENTRAZIONE IDROCARBURI TOTALI T0108

trattamento di reflui, rifiuti e per-
colati da discarica o il corretto

AF.12 funzionamento degli impianti di
SE T . depurazione acque reflue, di re-
= TQ10] - lestimans ti fognarie e sistemi di scarico e
fk-1E « Toiowomessara;  drenaggio, ma anche per valoriz-
1C+18 | Towon & satimanalo® - zare i sottoprodotti e i rifiuti tra-
r. mite compostaggio e per miglio-
TErie rare la produzione del biogas nei
1End digestori anaerobici e nelle disca-
. . - = ~ riche. Alcuni nostri prodotti sono
) A . 5 & d " T destinati anche alla detergenza
WISHA0: (R industriale e alla deodorizzazio-
I T0208 ne di impianti per la seleziong di
rsu o cassonetti e automezzi per
la raccolta e la movimentazione.
TEMR&kimane) 0 1 2 3 4 > 6 si tratta di composti che trova-
no ulteriori settori di applicazio-
TESTIMONE 3,00E+07 | 1,00E+08 2,00E+08 3,00E+08 1,00E+O§he'2,8%§4s-8%0 %HJ’Qgempio essere
T0208 Q . 3,00E+07 6,00E+08, 1,00E+10 5,00E+10 |2,00E+11 Ihg%a‘l% pérﬁé%nifica di suo-
Landfarming li e falde freatiche inquinati, per
accelerato n la deter?enza, ligienizzazione e
Igﬁgg?ming 3,00E+07 3,00E+08| 9,00E+09 1,00E+10 |6,00E+10 I%’%Dg%+alorizg’aE;i$1)%1'e di f':lr.nbienti o
. per i trattamenti di pulizia e bo-
convenzionaie

nifica superficiale di aree pubbli-

I CONCENTRAZIONE IDROCARBURI TOTALI T0108

& La1e
|

che ed industriali inquinate da
idrocarburi e sostanze oleose.
Nello specifico, i prodotti a ba-

4ET L] se di estratti di piante e di alghe
;"E‘H'; e T marine per il loro forte potere de-
ak13 s TEmus oresan| tergente e per le loro caratteristi
#Fite y TEIOHS jeatlimanals) che (bio-surfactants) sono racce
1‘{:*:‘ mandati per essere utilizzati nei
srio I PR e | casi in cui sono richiesti lavaggi

] i F 8 ¥ 5 B e con prodotti non tossici e sicuri

state inoculate su terreno soli-
do (PCA- Plate Count Agar). Infi-
ne le piastre sono state incuba-
te a 30°C per 2 giorni al fine di
rilevare la carica batterica tota-
le (CBT).

per 'ambiente. | Bio-attivi, invece,

sono prodotti naturali a base di
tezza degli altri due casi ed hannoestitatt diipiante e di alghe mark
stessi programmi di movimentaziome ehepermettono di attivare ra
dificazione. pidamente lo sviluppo dei micror-
In conclusione, i dati ottenuti; relgénisali presenti nei suoli o nelle
la concentrazione degli idrocarbacqueal fine di facilitare la degra
li, dimostrano che il trattamento ndalzéorie di eventuali sostanze in

N. B. Gli strati di terreno non trattpto(te&tiNT| nei due casi ha deterguiretotium di riequilibrare I'attivi -
moni) sono stati predisposti con la steemaahto esponenziale della catéchidiegica compromessa.
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Andrea Legnani
SEGRETARIO TECNICO CEI CT 111,
CLC TC 111X, IEC TC 111

Lambiente e la sua protezione &
uno degli argomenti piu critici del
nostro tempo, le tematiche ambien-
tali in campo industriale sono dive-
nute strategiche ed in questottica
lattivita normativa in ambito am-
bientale, sia a livello elettrico (IEC)
che generale (ISO), riveste sempre
maggiore importanza proprio co-
me riferimento tecnico fondamen-
tale per lindustria e per le autorita
stesse.

Il Comitato Elettrotecnico Italiano
riveste un ruolo primario nello svi-
luppo della normativa ambientale
per il settore elettrotecnico ed elet-
tronico non solo a livello italiano (CT
111 “Aspetti ambientali di prodot-
ti elettrici ed elettronici”) ma anche
e soprattutto a livello Europeo (CLC
TC 111X “Environment” ) ed interna-
zionale (IEC TC 111 “Environmental
Standardization for Electrical and
Electronic Products and Systems”),

ricoprendo in entrambi i Comitati il
ruolo di Segreteria.

A livello italiano il CT 111 “Aspet-
ti ambientali di prodotti elettrici ed
elettronici” ha lo scopo di valutare
i vari aspetti di carattere ambienta-
le dei prodotti elettrici ed elettronici
nelle fasi di vita: progettazione, di-
stribuzione, installazione, uso e di-
smissione a fine-vita anche a fron-
te della legislazione nazionale e co-
munitaria, per il loro inserimento
nelle norme.

Questo CT ha carattere orizzonta
le; si pone quindi come riferimento
per tutti i Comitati CEI di prodotto co
me Comitato-guida nella valutazione
delle problematiche ambientali.

Il Comitato é il referente naziona-
le per i corrispondenti TC 111 IEC e
111X CENELEC creati nel 2004 die-
tro proposta del CEIl stesso, che
assicura la Segreteria di entrambi i
Comitati nella persona dell'lng. Le-
gnani (Segretario anche del Comi-
tato italiano).

In aggiunta, il Comitato intende
implementare ulteriori  strumen-

ti normativi, sviluppati da altri or-
ganismi internazionali, quali I''SO e
il CEN, in un'ottica di applicazione
specifica nel comparto elettrico ed
elettronico.

Il Comitato monitora anche lo svi-
luppo delle principali Direttive co-
munitarie di carattere ambientale;
le disposizione legislative principal-
mente coinvolte sono:

la direttiva RAEE (2002/96/

CE), volta a prevenire e limitare il

flusso di rifiuti destinati alle disca-

riche attraverso politiche di riu-
so e riciclaggio degli apparecchi

elettrici ed elettronici, in corso di

revisione;

la direttiva RoHS (2002/95/CE)

che prevede il divieto o la limita-

zione di alcune sostanze perico-

lose, quali il piombo, mercurio,
cadmio, cromo esavalente ed al-

cuni ritardanti di famma bromu-
rati, in corso di revisione;

la direttiva EuP, (2005/32/CE)

le cui misure di implementazione

sono in corso di approvazione a

livello europeo, che copre tutti gli



aspetti legati al ciclo di vita di ap

parecchi che utilizzano energia -

tra cui energia elettrica - che pos
sono avere un impatto sullam -
biente, e quindi nella vita dei pro
dotti elettrici ed elettronici;

il regolamento europeo RE-

ACH (1907/2006) sulla registra-

zione, valutazione, autorizzazio-

ne e restrizione delle sostanze
chimiche, che stabilisce nuove
regole per la commercializzazio-
ne e gestione delle sostanze chi-
miche.
Per fare un quadro delle norme am-
bientali attualmente disponibili o in
preparazione € doveroso partire
dal Comitato Internazionale IEC TC
111, all'interno del quale si svolge in
massima parte il lavoro normativo
Vero e proprio.

A fine gennaio 2009 i documen-
ti pubblicati o in preparazione (da
parte di Working Groups e Project
Teams, responsabili per ciascun
progetto) sono i seguenti:

IEC/PAS (PAS: public available

specification) 62545 Ed.1 : “En-
vironmental information on Elec-
trical and Electronic Equipment
(EIEEE)".
Il PAS vuole fornire indicazioni su
come rendere disponibili in maniera
sistematica le informazioni di carat-
tere ambientale riguardanti una de-
terminata categoria di prodotto.

Quetso documento  pre-nor-
mativo & stato pubblicato ad inizio
2008.

IEC 62474 Ed. 1: Material De-

claration for Electrical and Elec-

tronic Equipment (WG 1 respon-

sabile per il progetto).
Lo standard vuole descrivere forma
e procedure da seguire per produr-
re le dichiarazioni dei materiali con-
tenuti nei prodotti, che siano anche
di input per 'ECD (environmentally
conscious design) ed altre neces-
sita di business.

E prevista anche limplementa-
zione di un database per i materiali
da dichiarare.

Il documento e attualmente allo
stadio di CD (111/108/CD).

IEC 62430 Ed.1 : Environmental-

ly Conscious Design for electrical
and electronic products (WG2
responsabile per il progetto).

Lo standard vuole descrivere pro-

cedure generali per integrare gli
aspetti ambientali nella progetta-
zione e nei processi di sviluppo dei
prodotti elettrici ed elettronici.
Il documento € in via di pubblica-
zione (primi mesi del 2009).
IEC 62321 Ed.1 : Electrotech-
nical products - Procedures for
the determination of levels of
six regulated substances (Le-
ad, Mercury, Cadmium, Hexava-
lent Chromium, Polybrominated
Biphenyls, Polybrominated Di-
phenyl Ethers) (WG3 responsa-
bile per il progetto).
Lo standard vuole specificare le
metodologie per la determinazione
dei livelli di 6 sostanze regolamen-
tate (Pb, Hg, Cd, Cr6+, PBBs, PB-
DESs) contenute nei prodotti elettri-
ci/elettronici.
Esso sara di riferimento tecnico
per la Direttiva RoHS.
Il documento & stato pubblicato a
fine dicembre 2008.
IEC/PAS 62596 Ed.1 . Electro-
technical products - Determi-
nation of restricted substances
- Sampling procedure - Guide-
lines (HWG3 responsabile per il
progetto).
Il PAS vuole specificare procedu-
re per la preparazione dei campio-
ni per la determinazione delle so-
stanze in generale ed in particolare
quelle considerate dallo standard
IEC 62321.
Il documento é stato pubblicato in
gennaio 2009.
IEC 62476, TS, Ed.1: Guidance
for assessing conformity of pro-
duct with respect to substance
use restrictions in electric and
electronic equipment (PT62476
responsabile per il progetto).
Il TS (Technical Specification) vuole
coprire i documenti del IEC TC 111,
pubblicati o in preparazione, relativi
alla misura delle sostanze contenu-
te nei prodotti, organizzandoli in un
sistema procedurato.
Il documento é ancora in discussio-
ne a livello di CD (il CD2 verra circo-
lato in febbraio 2009).
IEC 62542 Ed. 1.0: Standardi -
zation of environmental aspects
- Glossary of terms (PT 62542
responsabile per il progetto).
Lo standard vuole specificare vo-
caboli, definizioni, abbreviazioni ed

acronimi relative agli aspetti am-
bientali utilizzati negli standards
IEC.

Ildocumento é attualmente allo sta-

dio di CD (111/127/CD).

PROGETTI FUTURI
Sono in elaborazione nel HWG4 2
nuovi documenti normativi relativi al
Recycling:
End of life recyclability calcula-
tion for electrotechnical equip-
ment (NP in circolazione nel feb-
braio 2009);
Communication formats on re-
cycling for electrotechnical equi-
pment between manufacturers
and recyclers (NP in circolazione
in febbraio 2009).
A livello europeo (CENELEC) e na-
zionale (CEI) il lavoro normativo ov-
viamente non riguarda solo il rece-
pimento e l'adozione dei progetti
sviluppati in ambito IEC, ma si cer-
ca di soddisfare anche le specifiche
esigenze legate alle indicazioni legi-
slative.

Nel Comitato europeo CENE-
LEC TC 111X, si seguono infatti an-
che i mandati normativi ricevuti dal-
la Commissione Europea in relazio-
ne alle Direttive comunitarie di ordi-
ne ambientale.

In merito a cio, e stato pubblicato
lo standard CEI EN 50419 (CEI:111-
50) “Marcatura delle apparecchia-
ture elettriche ed elettroniche se-
condo l'articolo 11(2) della Direttiva
2002/96/EC (WEEE)", relativo alla
direttiva RAEE (2002/96/CE), e si
attendono a breve Mandati relativi
alla Direttiva EuP (2005/32/CE) ed
alle misure di implementazione.

A livello nazionale infine, nel Co-
mitato CEl CT 111, si elaborano an-
che guide nazionali, in genere di ri-
ferimento per l'applicazione di Di-
rettive comunitarie; é stata appena
ultimata la revisione della CEl 111-51
“Guida tecnica all'applicazione del-
la Direttiva ROHS” ed & stata pub-
blicata, nel mese di luglio 2008, la
nuova Guida Tecnica CEI 111-53
“Regolamento REACH - Guida
per i produttori di apparecchia-
ture elettriche ed elettroniche
per la richiesta di informazio-
ni sulla continuita di fornitura di
articoli”
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Immersa nel verde del Parco Lambro di
Mlilano,

LACAPANNA DELLOZ10 T0OM & In
location ideanle, non solo per il divertimento,
ma risponde alle esigenze per qualsiasi tipo di
Rusiness Evenl.

La struttura dispone di ampissimi spazi
all'aperto, dipinti dallatmosfera esclusiva che
si crea tra il cielo di Milano e gli alberi del
parca, colorati in un‘unica armonia di luci.

Cente wsrendah, speiiacolo, intralicnmenio
ma non solo: un'ares intema, attrexzats &
gazebi, pud essere allestita accomodando
quialungue bipa di esigenza, al line di poter
garantiee la miglior eflicienza della strutiura
anche per meetings ¢ conventions,

Abbiamo stretto convenzioni con | migliori
hotels al fine di potervi garantire il massimo
comiort, sia per il permottamento, sin per gl
spostamenti, grazie ol servizio navella-bus
gratuito,

Il locale, & gid il punto di nferimento per
night-life di stile ¢ tendenza, & om pronto per
servirvi nel day-business ¢ offrire, al vostro
evenl, esclusivila e prestigio.

Info & prenotazioni presso 'ufficio media:
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Inguinamento

atmosferico

ed acustiCOopg:

LE RISPOSTE DEL COMANDAN :
SILVANO MANERA
DIRETTORE GENERAEERAC

problemi della qualita della vita delle nostre cit-

ta e da sempre all'attenzione del mondo politico

ed imprenditoriale.

L'abbattimento delle emissioni di gas ad effetto
serra, non € solo un problema che riguarda le gran-
di imprese petrolifere e manifatturiere, ma anche
e soprattutto le societa di trasporto su gomma, su
rotaia ed aereo. Queste ultime, in particolar modo,
si sono attrezzate per dare risposte adeguate oltre
che al problema dell'inquinamento atmosferico an-
che a quello acustico.

In questo settore, oggi viene effettuata un’atten-
ta azione di monitoraggio e molti progressi si sono
fatti per porre rimedi alle gravi situazioni di inqui-
namento acustico.

In vaste aree del territorio nazionale ed in parti-
colare nelle varie citta si interviene attraverso piani
di risanamento e di bonifica acustica.

Gli stessi aeroporti si sono dotati di sistemi di mo-
nitoraggio del sistema aeroportuale e di programmi
di contenimento e di minimizzazione dellimpatto
acustico prodotto dalle attivita aeronautiche.

Su questi argomenti abbiamo sentito il Coman-
dante Silvano Manera, Direttore generale del’Enac,
il quale é stato ben felice di rispondere alle nostre
domande.

alle politiche ambientali, a testimonianza di come
questi temi siano diventati sempre piu importanti.
L'Enac, infatti, oltre a seguire i molteplici aspetti re-
lativi all'aviazione civile, deve controllare anche che
lo sviluppo del settore rispetti la salute dei cittadi-
ni e tuteli il territorio prevenendo, riducendo ed evi-
tando che la crescita del trasporto aereo comporti
un danno per 'ambiente.

Gli ambiti di intervento sono vari e vanno dal mi
glioramento di velivoli e motori alla ricerca di car
buranti alternativi, dal perfezionamento della gestb-
ne del traffico aereo in rotta e nelle aree terminali,

In che modo e quanto il trasporto aereo influenza l'aralfsgpicazione di misure economiche adeguate.

e la salute dei cittadini?

Gli aeromobili contribuiscono allimpatto am-
bientale sullatmosfera ad alta quota e sulla qualita
della vita delle persone che vivono nelle vicinanze
degli aeroporti.

Lattenzione delle Autorita dell'aviazione civile e
delle organizzazioni internazionali &€ concentrata a
ridurre le conseguenze relative al rumore ed alle
emissioni gassose, sia a livello locale che globale.

Con la recente riorganizzazione del’Enac, ho vo-
luto inserire una direzione completamente dedicata

Per proteggere l'ambiente occorrono si regole
chiare, ma soprattutto investimenti nella ricerca
dedicata al settore, in programmi specifici naziona-
li ed in progetti di collaborazione internazionale.

L'inquinamento acustico nelle zone circostanti gii aeropo
€ un tema spesso alla ribalta delle cronache. Ma quali sono
nel concreto le misure che € possibile adottare per limitare il
rumore nei pressi degli aeroporti?

Gli aeroporti sono stati costruiti in aree che fino
a pochi anni fa non erano urbanizzate e che invece



ora si trovano ai confini se non addirittura all'inter-

no delle citta. A cid va unito 'aumento del traffico

aereo con il conseguente incremento del numero
dei voli. Mi viene pero spontaneo chiedere di ricor-
dare che per I'economia del territorio gli aeroporti

costituiscono una fonte indiscussa di benefici.

Linquinamento acustico € disciplinato da norme
precise sia per quanto riguarda gli aeromobili, sia
per il territorio circostante gli aeroporti.

Studi condotti hanno dimostrato che il fastidio
percepito dalla popolazione che risiede nell'area
circostante gli aeroporti varia a seconda della per-
sona e del tipo di collettivita ed € influenzato da
molti fattori, quali ad esempio le condizioni socio-
economiche e le abitudini di vita. E evidente, quin-
di, come sia stato necessario definire il clima acu-
stico intorno all'aeroporto mediante criteri oggetti-
vi e misurabili.

Lattivita normativa relativa al rumore generato
da aeromobili & di competenza dellEnac. Un aero-
mobile deve essere in possesso della certificazio-
ne acustica, quando previsto dall'lCAO I(ternatio
nal Civil Aviation Organitajiailasciata dopo il supe-
ramento di test specifici che devono attestare che
l'aereo soddisfi i requisiti tecnici previsti per la pro-

SRUBRICHE

tezione ambientale

La normativa sullinquinamento acustico nel-
le aree circostanti I'aeroporto fa capo al Ministero
dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Ma-
re ed é finalizzata ad individuare scenari di traffico
che impattino sul minor numero possibile di per-
sone. La rilevazione & un compito che il Ministe-
ro dellAmbiente ha affidato al’Enac dal 1997 e che
viene svolto attraverso commissioni istituite e pre-
siedute dall’Ente presso i 36 maggiori scali italiani.

Una ricognizione dei lavori delle commissioni ef-
fettuata nel 2006 ha evidenziato che la causa prin-
cipale della lentezza dei lavori &, in molti casi, do-
vuta a una significativa conflittualita tra i comuni
presenti nelle commissioni, che tutelano interessi
contrapposti, e a una diversita interpretativa delle
norme. A ci0 va aggiunto che spesso i comuni stes-
si hanno continuato ad edificare intorno alle zone
aeroportuali in assenza della prevista zonizzazione
acustica del territorio.

L’Enac e quindi intervenuto chiarendo le modalita
di applicazione della normativa ed effettuando un
costante monitoraggio della situazione, adoperan-
dosi per risolvere le problematiche esistenti. Penso
che il miglioramento della situazione registrato nel
monitoraggio effettuato nel dicembre 2008 sia do-
vuto, oltre che alla chiarezza normativa, anche ad
un efficace coordinamento svolto con il Ministero
dellAmbiente proprio per trovare soluzioni ai pro-
blemi esistenti. Ad oggi circa 20 aeroporti italiani
hanno definito la zonizzazione acustica del territo-
rio circostante.

Ora spetta ai comuni impedire nuovi insediamen-
ti e alle compagnie aeree osservare rigorosamente
le procedure antirumore.

Attraverso i sistemi di monitoraggio € possibile
individuare gli operatori inosservanti e comminare
le relative sanzioni che rappresentano sempre un
valido deterrente, come dimostra il caso di Napoli.

In accordo alle direttiva europee, per gestire I'in-
cremento del rumore consentito nelle zone intor-
no agli aeroporti, le commissioni aeroportuali de-
vono valutare la consistenza del problema acustico
ed analizzare le varie misure disponibili per riporta-
re l'impatto acustico entro i limiti ammessi combi-
nando, laddove possibile, il massimo beneficio am-
bientale con il minor costo.

Tra i possibili interventi di contenimento del ru-
more vi sono la pianificazione e gestione del terri-
torio, la ridefinizione delle procedure operative, le
restrizioni operative come la limitazione del nume-
ro degli atterraggi e dei decolli oppure dell'orario di
apertura dell'aeroporto.

Comandante Manera, cosa si sta facendo per rid
emissioni gassose dei velivoli?

Questo & un tema molto sensibile su cui I'Unio-
ne Europea ha preso una posizione diversa rispetto

urre le
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agli altri continenti. lo credo che questo sia un am
bito che debba rimanere di competenza delllCAC
Esperti stanno definendo le soluzioni tecnologiche
operative ed economiche per avere un basso ir
patto ambientale. Le misure vanno dallutilizzo d
carburanti alternativi, alle nuove tecnologie, al mi-
glioramento dell'efficienza delle operazioni di volo
all'ottimizzazione dell'uso dello spazio aereo inter
venendo sul sistema di gestione del traffico aereo

Le compagnie aeree, dal canto loro, sono chit
mate a contribuire cercando di massimizzare il c:
rico pagante, di minimizzare il peso a vuoto degli
aeromobili e di migliorarne l'efficienza nella manu-
tenzione.

Un valido contributo puo arrivare anche dalla mo-
vimentazione del velivolo a terra: si puo intervenire
efficacemente utilizzando in modo appropriato pi-

Quali sono i programmi ambientali del’Enac per il futuro?
L'Enac ha definito un piano strategico di interven-

ti per adottare misure concrete di riduzione dell'im-

patto dell'aviazione sulla salute dei cittadini e per

N

tutelare l'ambiente. Il piano & mirato al conteni-

ste, raccordi, parcheggi e programmando in modo mento del rumore, delle emissioni gassose e di altri

razionale l'assegnazione dei gates, e cosi via.
Lo scopo dell'lCAO e quello di individuare un pac-
chetto di misure da raccomandare agli Stati membri

fattori inquinanti e riguarda aeromobili, aeroporti e
assistenza del traffico aereo.
La prevenzione é fondamentale per la tutela

affinché, a seconda delle esigenze nazionali, venga- dellambiente. Prevenire significa favorire I'innova-

no definiti i propri piani di interventi. Questo pro-
gramma di misure sara il contributo dellaviazione
civile proposto dallICAOQ in vista della rinegoziazio-
ne del Protocollo di Kyoto prevista per il 2012.

Quali sono le novita a livello europeo?
A livello europeo si stanno mettendo a punto i

zione tecnologica e realizzare una gestione opera-
tiva delle attivita mirata alla salvaguardia dell'am-
biente.

Lattuazione del piano prevede uno stretto co-
ordinamento tra I'Enac, il Ministero dellAmbiente
e della Tutela del Territorio e del Mare, I'lspra (ex
Apat), 'Enea, 'Enav, l'industria nazionale, le univer-

programmi Clean Sky e SESAR che hanno comesita ed i centri di ricerca.

obiettivo lo sviluppo di un nuovo aeromobile e di
una nuova generazione di sistemi di gestione del
traffico aereo, con nuovi equipaggiamenti, sistemi
e prescrizioni tecniche, nuove infrastrutture ATM,
armonizzate ed interoperabili sempre nel pieno ri-
spetto dellambiente.

Ricordo, inoltre, che per limitare le emissioni gas-

sose dei velivoli dal 1° gennaio 2012 € prevista I'en-

trata in vigore dell’ “Emission Trading Systeer tut-
ti i voli che atterreranno o decolleranno sugli aero-
porti del’'Unione Europea.

Contemporaneamente abbiamo avviato l'elabo-
razione di uno studio sullo sviluppo futuro della re-
te aeroportuale nazionale per definire uno scenario
di crescita armonica degli scali, modulata secondo
le esigenze di uno sviluppo sostenibile.

Come vede le idee sono tante e sono certo che
attivando uno scambio sinergico con altri attori del
settore riusciremo ad ottenere i risultati che I'Unio-
ne Europea e 'ICAO si aspettano dall'ltalia, nel ri-
spetto della salute dei cittadini e della salvaguardia
dellambiente.
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Salvate H

le competenze dell’ ICRAI\/I
nellISPRA PP 7,

ISPRA (Istituto superiore per la protezione e la+i  tecnologica applicata al mare) e ne fa confluire com
cerca ambientale) inizia nel 2009 il suo primo an  petenze e funzioni al nuovo e costituendo istituto.
no di vita ma le incognite relative al suo sviluppo Ma come gia enucleato nel precedente numero del

nel futuro prossimo permangono. la nostra rivista le difficolta di avviamento del nuovo
Il commissariamento in carico al Prefetto Vincenzo ISPRA non sono poche.
Grimaldi e stato prorogato dal Ministro dellAmbien Osservando le differenti dimensioni dei tre sogget

te, segno dellapprezzamento sul lavoro svolto dal ti appare immediato, che I'ex-APAT, dotata di maggio
struttura commissariale ma c'e€ ancora da fare molto ri dimensioni e di una organizzazione piu articolad,
lavoro prima di poter rendere pienamente operativo svolga il ruolo di centro gravitazionale delle inizative
I'lstituto e poter sfruttare appieno le sue potenzidita e delle attivita per questa prima fase di costituzine
ancora inespresse. dell'ente, a discapito dei due istituti pit piccoli, ma ri-
Innanzitutto permangono i dubbi riguardo la com  badiamo solo per una questione numerica e non per
pleta incisivita degli strumenti normativi adottati fi-  rilevanza di competenze.
nora per la costituzione dellISPRA stesso. Per esempio, le competenze dell'ex-ICRAM, seppu
Infatti la Legge 133/2008 di conversione del Decret re affidate ad un ente che nel 2001 aveva una cinguan
Legge 112 del 2008, all'art. 28, sopprime 'APAT (Agen tina di dipendenti, sono estremamente rilevanti peril
zia per la protezione dellAmbiente e per i servizi tec territorio nazionale e per linteresse diffuso allatute-
nici), 'INFS (Istituto Nazionale per la fauna selatica) la del mare.
e 'lCRAM (Istituto Centrale per la Ricerca scieffita e Ai tempi della Presidenza allICRAM di Giuseppe




SRUBRICHE

Notarbartolo Di Sciara era iniziata una importan- tuzione di nuove sedi diffuse sul territorio nazionale.
te fase di crescita delle attivita orientate in disinte Tali positive valutazioni subirono perd una reale
aree tematiche che vanno dalla biodiversita del me battuta di arresto con l'avvento del Ministro dell’Am-
diterraneo, al monitoraggio della qualita ambientak, biente Alfonso Pecoraro Scanio il quale, fra i suoi
alle tematiche della pesca fino alle aree marine pro- primi interventi di indirizzo, ovvero di non indirizzo,
tette, arrivando a costituire dei distinti dipartimenti.  ha rigettato il piano triennale delllCRAM 2006-208
Tale fase rischio di interrompersi al suo nascere in congelando cosi la possibilita di utilizzo immediab
concomitanza con la presentazione di una proposta dei fondi della legge delega e si & prodigato in una se
legislativa che prevedeva l'accorpamento dellICRAM rie di confusionari commissariamenti, di cui uno an
allAPAT, accorpamento che non ebbe luogo a seguito nullato dalla Corte dei Conti nel 20086, fino a giunge
dellemendamento di modifica del collegato ambien  re alla breve Presidenza di Silvano Focardi interriat
tale alla finanziaria di allora. nel 2008 dallo scioglimento delllCRAM e la sua con
Segui quindi la Presidenza di Folco Quilici che per fluenza in ISPRA.
td una incisiva spinta in avanti per I'lstituto chevide Nonostante le burrascose vicende istituzionali, il
raddoppiata la propria pianta organica fino a giunge personale e i dipartimenti delllICRAM hanno conti
re alla Legge delega al Governo per il riordino, #¢oor-  nuato a lavorare e a far crescere, in mezzo ad innu
dinamento e lintegrazione della legislazione in mate  merevoli difficolta, le proprie attivita e ad estendere
ria ambientale n.308 del 15 dicembre 2004 che preve la rete di relazioni con soggetti pubblici e privati, na
deva, 4l fine di adeguare le strutture operativieitdedifisti zionali ed esteri.
esigenze di una maggiore presenza sul territorio anche a@uegio patrimonio di esperienze e capacita umane
to tecnico degli enti locali nel coordinamentdaalleeittivinon pud e non deve venire disperso, in primo luogo
locale nelle aree marine protette, negli scavi plarjpeli epeethé non ci si trova piu in una situazione di accer
sca, anche attraverso l'apertura di sedi decentidédevvarardento come si tento in passato, ma in una situa
ratori locali di ricérd¢arogazione di un contributo fina  zione in cui tre realta pubbliche distinte confluiscono
lizzato di 22 milioni di euro circa da erogare nel trien  insieme in una nuova realta che ha l'obiettivo di sval
nio 2003-2005. gere ricerca in campo ambientale ma anche di contri
Allora si parld di acquistare una nuova sede indivi  buire alla prevenzione dei disastri ambientali e co
duandone una possibile in via Assisi, anche al fineli  funzioni sia di controllo che ispettivi.
abbandonare la disagevole sede sita in zona Casalot  Oggi, il nostro Paese ha bisogno di una istituzione
ti, una periferia allesterno del raccordo anularedella  che comprenda tutte queste competenze.
capitale, unitamente al potenziamento delle sedi pe Pertanto ci auguriamo che 'ISPRA possa essere
riferiche di Chioggia, Palermo e Milazzo e con la costi pienamente operativa al piu presto possibile.
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Decreto anticrisi

e riqualificazione energetica
degli edifici

[ DIVINCENZO SOLENNE*

| problema sempre pill pressan

te del cambiamento climatico,

causato in larga misura dallim
missione in atmosfera di sostan
ze inquinanti, impone una drastica
diminuzione dellutilizzo dei com-
bustibili fossili, annoverabili fra le
principali cause di inquinamento.

Va aggiunto poi, che la difficile
reperibilita ed il costante aumento
dei costi di approvvigionamento
di detti combustibili ha reso anco-
ra piu urgente l'attuazione di solu
zioni atte ad incrementare il mer
cato per la produzione di energia
da fonti rinnovabili.

In ltalia, la Finanziaria 2007 (D.L.

n. 296 del 27 dicembre 2006) hain
trodotto importanti incentivi per
la riqualificazione energetica degli
edifici esistenti; segnhatamente il
comma 344, recita che per le spe
se documentate sostenute entro
il 31 dicembre 2007, relative ad in
terventi di riqualificazione energe
tica di edifici esistenti, che conse
guono un valore limite di fabbiso-
gno di energia primaria annuo per
la climatizzazione invernale inferie
re di almeno il 20% rispetto ai vale

ri riportati nellallegato C numero 1)
tabella 1, (annesso al decreto legi
slativo 19 agosto 2005, n. 192), spet
ta una detrazione dallimposta lor
da per una quota pari al 55% degli
importi rimasti a carico del contri-
buente, fino a un valore massimo
della detrazione di Euro 100.000.

Tali detrazioni possono essere
“spalmate” in quote annuali di pa
ri importo non inferiori a 3 e non
superiori a 10; la scelta del con
tribuente deve essere effettuata
all'atto della prima detrazione ed &
irrevocabile.

La Finanziaria 2008 (D.L. n. 244
del 24 dicembre 2007) ha proroga
to tali vantaggi fiscali per tutti gli
interventi realizzati sino al 2010.

Gli interventi in esame sono da
ricondurre, & opportuno ribadirlo,
a: modifiche che comportino la r
duzione del fabbisogno energeti
co per la climatizzazione inverna
le, interventi su strutture opache
orizzontali (coperture e pavimen
ti) e verticali (muri), interventi al-
le finestre (comprensive di infissi),
linstallazione di impianti solari
termici, ed infine la sostituzione di

impianti di climatizzazione inver
nale con caldaie a condensazione.

Sempre la Finanziaria 2008 ha
introdotto dei valori piu stringen-
ti per accedere agli incentivi fiscali,
senza tuttavia scoraggiare il ricer
so ad interventi di risparmio ener
getico. Infatti, le domande giunte
al’Enea ('Ente per le nuove tecne
logie, l'energia e ambiente prepe
sto a ricevere la documentazione
per la certificazione energetica),
solo negli ultimi giorni dellanno
ammontano a piu di 30.000, che
sommate a quelle pervenute in tut
to il 2008 raggiungono la sorpren
dente quota di 185.000 (c'¢ stato
un incremento del 40% rispetto al
le previsioni).

Complice di siffatta impennata
sono state la volonta di abbatte
re il costo delle bollette energeti
che da un lato, e dall'altro il Decre
to Legge n. 185, meglio conosciu
to come “decreto anticrisi” pubbli
cato in Gazzetta Ufficiale il 30 no
vembre scorso, che allart. 29 pre
vedeva delle limitazioni molto forti
e dei criteri di accesso ai benefici
succitati molto vincolati.

Ma in fase di conversione la noer
mativa previgente & stata confer
mata, con importanti novita.

In primig divenuta automatica la
detrazione fiscale,senza alcun tet
to di spesa.

In secondo luogo, il D.L. 185 pre
vedeva nella sua originaria for
mulazione l'obbligatorio assenso
dellAgenzia delle Entrate al fine di
ottenere il bonus fiscale per gli in
terventi 2008 - 2010.

Tale assenso, richiesto per via te
lematica, si trasformava in una ser
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nus fiscale, pud essere schematiz
zato nelle seguenti fasi:
acquisizione dell'asseverazione
di un tecnico abilitato (iscritto
al relativo ordine professiona
le), che attesti la rispondenza
degli interventi effettuati ai re-
quisiti minimi richiesti per otte -
nere la detrazione;
liquidazione di tutte le spese s6
stenute tramite bonifico banca
rio o postale (devono risultare
causale del versamento, codice
fiscale o partita iva del benefi
ciario e del soggetto cui il ver
samento & destinato), conser
vando tutta la documentazione
(certificato energetico, ricevute
di pagamento e fatture);
presentazione dellistanza sino
al 31 marzo 2009 con le vecchie
modalita per quanto riguar
da gli interventi effettuati nel
2008, mentre per le spese so
stenute nel corso del 2009 e del
2010, la domanda andra inoltra
le” che si verifica quando limposta ta al’Enea per via telematica (al
dovuta € minore della detrazione sito  www.finanziaria2009.acs.
(e dunque una parte del bonus va enea.it - tramite raccomandata
perduta). se al primo aprile il sito non sa
Si puo dunque affermare che ra ancora pronto);
gli emendamenti apportati dalle invio della  comunicazione
Commissioni Bilancio e Finanze allAgenzia delle Entrate (che
della Camera hanno fatto salvo il servira principalmente per pre
bonus del 55%, fornendo cosi una  notare i fondi per le detrazioni),
risposta patente e decisa alla ridu per tutte le spese sostenute nei
zione delle emissioni di anidride periodi di imposta successivi a
carbonica nellambiente. guello in corso al 31 dicembre

Con il nuovo art. 29 del decreto
anticrisi questa pianificazione nel
lungo periodo non € piu possib
le. Anzi, in certi casi potrebbe con

ta di “silenzio rifiuto” sui generigya-
lora al contribuente non fosse per
venuta risposta alcuna. Orbene, la
domanda inviata alla Agenzia delle
Entrate anche per le spese del 2008 cretizzarsi la cd. “incapienza fisca

(con efficacia retroattiva), a seguito
degli emendamenti approvati si &
trasformata in una mera comunica
zione e solo per le spese sostenute
dal 1 gennaio 2009 al 31 dicembre
2010. In pratica, per tutti gli inter
venti realizzati entro il 31 dicembre
2008 nulla € mutato.

Per quanto concerne le spese
sostenute con riferimento al bien
nio 2009 - 2010, la detrazione po
tra essere spalmata in 5 anni con

rate di pari importo, mentre per il

2008 la scelta resta sempre dai 3
ai 10 anni. Questo sistema rigido

di ripartizione delle detrazioni per

mettera allAgenzia delle Entrate di
conteggiare con precisione I'esbor
so annuo dalle casse del Fisco, nel

contempo perd molti contribuenti

verseranno nella spiacevole situa

zione di non poter pienamente fru
ire del bonus fiscale.

Per l'appunto, una rateizzazio

ne in tre anni consentiva di sfrut

tare al massimo la detrazione, ma

per gli interventi di riqualificazio-

ne energetica molto costosi e per i

contribuenti minori, la rateizzazio
ne in dieci anni poteva rappresen
tare la scelta piu conveniente.

Non vanno comunque trascurati
altri importanti aspetti legati agli
incentivi fiscali per gli interventi di
riqualificazione energetica, eccoli
qui di seguito sintetizzati:

supporto economico a tutte le

imprese che vogliono invest
re e puntare sullutilizzo delle
energie pulite;

aiuto concreto alle famiglie ita-

liane che vogliono abbatte

re notevolmente il costo sem
pre piu crescente delle “bollette
energetiche”;

rinnovamento e riqualificazione

di una parte del patrimonio im-

mobiliare italiano.

Per quanto attiene allter norma-
tivo necessario allaccesso del bo

2008, mediante le modalita e i
termini che il Direttore dellAger+
zia pubblichera sul proprio sito
web entro 30 giorni dallentrata
in vigore del D.L. 185/2008 (con
il medesimo provvedimento puo
essere stabilito che la comunica
zione venga effettuata esclusiva
mente per via telematica);
'Agenzia delle Entrate effettue
ra delle verifiche mirate volte
ad accertare l'esistenza di riser
se formalmente impegnate ma
non utilizzate o non utilizzabili.

* Environmental Legal Advisor

Specilista in professioni legali
STUDIO LEGALE P&S
Milano - Via Ripamonti, 9
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Nuove norme

Su risorse Iidr
e protezione

Iche
delllambiente

rrivano a fine anno alcune importanti novita in

materia di protezione dellambiente.

Con il decreto legge 30 dicembre 2008 n. 208, il
Governo affida al Ministero dellAmbiente il coordina
mento in materia di risorse idriche, ripristinando le
vecchie Autorita di bacino, abrogate dal precedente
governo con d.Ilgs 152/2006 (codice Ambientale);-re
cepisce tre direttive sulle scorie nucleari, proroga i
no al 30 giugno 2009 i contratti dei circa 700 preci
dell'lspra.

Sul problema dei rifiuti, il decreto proroga il termine
per il passaggio dalla tassa alla tariffa, indica al 31 di
cembre 2009 la data di recepimento della direttiva eu
ropea che obbliga di non portare in discarica i rititi
indifferenziati, dichiara lo stato di emergenza rifiuti in
Calabria, interviene sulla norme in materia di rifiiti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (Raee).

DI SEGUITO IL COMMENTO AL DECRETO LEGG
ELABORATO PER AMBIENTE.TV
DALLA DNBARIA FRANCESCA LANFRANCONI

DECRETO-LEG@B DICEMBRE 2008, N. 208
(GAZZETTA UFFICIALE 31 DICEMBRE 2008 N. 304)

“Misure straordinarie in materia di risorse idrichee di
protezione dellambiente”.

Nei decreti legge pubblicati a fine anno 2008 ci so
no i segni delle numerose proroghe che differiscono
specifiche scadenze di adempimenti, Spesso con o
tivazioni legate a “straordinaria necessita ed urgeza”
(art. 77 della Costituzione) e neppure il settore am
bientale e rimasto escluso da tale modus operandi.
Lesecutivo infatti, preso atto dello stato di emergen
Za, € ricorso a diverse proroghe nell'attesa di una risi
stemazione piu organica del quadro normativo di Fi
ferimento ad oggi ancora frammentario e lacunoso,
ma necessario per fronteggiare urgenti problemati
che nel campo delle risorse idriche nonché in tema di
tutela ambientale. Dedicato, infatti, alle ‘Misure stra
ordinarie in materia di risorse idriche e di proteione
dellambiente, ecco il decreto legge n. 208, in vige a
far data dalla sua pubblicazione nella GU n. 304 del 31-

122008 e in attesa di essere convertito in leggeno
il 1 marzo 2009.

ARTICOLO 1AUTORITAI BACINO DI RILIEVO
NAZIONALE

Nelle more della costituzione deidistretti idrografitdi
cui al Titolo Il della Parte terza del d. Igs. n. 152/2006
(Codice dellAmbiente) e delleventuale revisione dila
relativa disciplina legislativa, non risulta ulteriormen-

te prorogabile l'attuale sospensione dell'attivitadelle
Autorita di bacino di cui alla legge 18 maggio 198%.
183, che non siano state ancora soppiantate dalle Au
torita di distretto idrografico, creando, peraltro, dub-



bi sullinvalidazione degli atti di ordinaria ammini-
strazione per la tutela del territorio. Lart. 1 déd.l. 208
proroga dunque le Autorita di bacino fino alla datadi
entrata in vigore del decreto del Presidente del Consi
glio dei Ministri di cui al comma 2 dell'articolo 63 del
d. lgs n. 152/2006, che dovra riportare i criteri per I'as
segnazione ed il trasferimento di personale e di riser
se ai nuovi distretti idrografici.

ARTICOLO 2BANNOAMBIENTALE

Data l'urgenza di garantire la certezza del dirittan
relazione al diffuso contenzioso in materia di dano
ambientale, nonché agli obiettivi di bonifica, di risa
namento e di risarcimento dellulteriore danno am
bientale provocato con riferimento ai siti contamirati
di interesse nazionale, il decreto legge n. 208 intro
duce rilevanti disposizioni in merito alla possibilita di
una procedura alternativa stragiudiziale per la valuta
zione dei danni ambientali al fine di consentire il recu
pero in tempi certi delle aree contaminate. Il Goveno
ha in tal modo modificato le regole su come giunge
re al risarcimento del danno ambientale, causato da
soggetti privati che hanno inquinato il territorio, adot-
tando una procedura che attua gli accordi transatti
vi previsti dalla Finanziaria 2008. Nellambito di inter
venti di bonifica e messa in sicurezza di uno o pisiti
d'interesse nazionale (art. 252 d. Igs. 152/06) & previ
sta la possibilita della stipula, tra il Ministero dellAm-
biente e una o pit imprese pubbliche o private, di un
contratto di transazione globale (tramite l'adoziore di
schemi standardizzati di transazione per risarcimenti
da danno ambientale) sulla spettanza e sulla quanti
cazione degli oneri di bonifica, ripristino e risarcimen
to nonché del danno ambientale e degli altri eventali
danni derivanti dalle attivita delle imprese medesine.
Tale contratto, autorizzato dal Consiglio dei Minifi,
deve essere comunicato alle Regioni e agli Enti loea
i interessati, associazioni e privati che possondar
pervenire le proprie osservazioni entro 30 giornipon
essendo pero contemplato il diritto a ricevere una i
sposta ne consegue che detti soggetti restano di ft
esclusi dal procedimento decisorio.

La stipula del contratto di transazione comporta,
inoltre, abbandono del contenzioso pendente e pre
clusione di ogni ulteriore azione risarcitoria per il rim
borso delle spese di bonifica e ripristino e degli ulte
riori danni eventuali di cui Stato o altri Enti possano
richiedere il risarcimento.

Una siffatta norma porta, sia sulla determinazione
del risarcimento che sullobbligo di bonifica, concre
te conseguenze quali Iimpossibilita per gli assesso
ri regionali di entrare nel merito del provvedimento,
per capire se esso leda o meno i diritti individual dei
cittadini e quelli degli enti locali, nella materia di tu-
tela della salute e di salvaguardia dellambiente, im
pedendo a questi ultimi di rivalersi su chi ha inquina
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to in base ad una quantificazione certa sia del danno
causato dallinquinamento che dei costi effettivi clla
bonifica.

Tutto questo, da una parte, potrebbe dare luogo a
pericolose sottovalutazioni che alla fine impedirebbe
ro la reale messa in sicurezza mentre, dall’altra, fareb
be venir meno il diritto alla salvaguardia individwale
anche per danni alla salute e alle cose che potreldvo
manifestarsi in un secondo tempo.

ARTICOLO 3FUNZIONALITAELLISTITUTO
SUPERIORE PER LA PROTEZIONE E LA RICERC
AMBIENTALE

La norma prevede lestensione dellapplicazione
dellart. 1, comma 347, della Finanziaria 2008 cherco
sentiva all' ex APAT assunzioni a tempo indeterminato
in deroga al blocco delle assunzioni di personale nel
la Pubblica Amministrazione, consentendo all’ Istitu
to Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambiegie
(ISPRA) l'assunzione del proprio personale vinciter
di concorso e stabilizzando con la condizione di con
cludere le relative procedure entro il 2009.

Viene altresi previsto il mantenimento, fino al
30/06/2009, del personale in servizio con contrattli
collaborazione coordinata e continuativa in caricagli
Enti confluiti in ISPRA (APAT, ICRAM, INFS).

ARTICOLO 4 - CONTINUITA OPERATIVA
DELLA COMMISSIONE TECNICA DI VERIFICA
DELLIMPATTO AMBIENTALE

Al fine di rendere disponibili sin dallinizio di ogni
esercizio finanziario le risorse occorrenti per il fun
zionamento della Commissione tecnica di Verifica
delllmpatto Ambientale, data la necessita di assicu
rare la continuitd e la funzionalita dell'esercizio dei de
licati compiti cui € destinata, il Ministro delleconomia
e delle finanze é autorizzato ad apportare, con ppoi
decreti, su proposta del Ministro dellambiente e del
la tutela del territorio e del mare, le occorrenti varia
zioni di bilancio. Viene cosi prevista una disposinne
che semplifica l'ter per I'utilizzazione di fondiriservati
al funzionamento della Commissione VIA e VAS mini
steriale (ex art. 9 del DPdr 14 maggio 2007, n. 90).

ARTICOLO 5TARIFFAPER LO SMALTIMENTO
DEI RIFIUTI URBANI

Nellambito della raccolta e dello smaltimento dei ri-
fiuti urbani si presentava la necessita di un differi
mento dellentrata in vigore delle disposizioni con
cernenti la nuova tariffa integrata ambientale, in rela
zione allimminente scadenza del precedente regime
transitorio. Allart. 5 del d.l. 208 si consente ifatti ai
comuni che non hanno ancora applicato la Tariffa di
Igiene Urbana di rimanere fino a tutto il 2009 nel regi
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me di tassazione TARSU, nonostante questo fosse gia ARTICOLO 7APPARECCHIATURREETTRICHE

stato superato appunto dalla TIA, introdotta con ild.
Igs 152 del 2006 (Codice dellAmbiente), attualment
pero ancora priva dei regolamenti attuativi.

Con la norma poi viene ulteriormente prorogata da
12 a 18 mesi (quindi al 13 agosto 2009) anche l'appli
cazione ai rifiuti speciali assimilati agli urbanidi una
tariffazione che tenga conto delle quantita realmente
conferite al servizio di gestione di questi ultimi. Ance
ra procrastinata quindi la situazione che vede l'entra
ta in vigore a macchia di leopardo del regime taririo
TIA il quale, in aggiunta al permanere dei singoli re
golamenti comunali, comporta differenziazioni anche
considerevoli nei costi di smaltimento. Questi posse
no variare, anche di molto, a seconda che limpresa
svolga la sua attivita in un comune o in un altro. Il rin
vio ritarda inoltre la piena applicazione di una dispe
sizione che porrebbe forse fine al lungo contenzias
fraimprese e amministrazioni sulle superfici realmen
te da assoggettare alla tariffa.

E prevista un’ ulteriore proroga al 31 dicembre 2@
del termine per l'applicazione dei criteri di ammissi
bilita dei rifiuti in discarica precedentemente fissato

ED ELETTRONICHE

Nell'ambito della disciplina RAEE, che regola lo smal
timento dei rifiuti da apparecchiature elettriche el
elettroniche, all'art. 7 diminuiscono invece gli obblk
ghi di comunicazione dei produttori per i prodotti de-
stinati allesportazione. Inoltre scatta poi la proroga di
un anno per l'applicazione del sistema di responsabi
lita individuale del produttore che trasporta e smalti
sce RAEE provenienti da nuclei domestici e immessi
sul mercato dopo il 13 agosto 2005. Scendendo mag
giormente nel dettaglio ne consegue:

1) una parziale riscrittura della definizione di “produt
tore” di apparecchiature elettriche ed elettroniche
destinate esclusivamente all'esportazione. La nuo
va definizione é la seguente: “per le sole apparec
chiature elettriche ed elettroniche destinate esclu
sivamente allesportazione, il produttore & consi
derato tale ai fini degli articoli 4 (progettazionedei
prodotti), 13 (obblighi di informazione) e 14 (iscri
zione al Registro nazionale dei produttori di AEE)”
del d. Igs 25 luglio 2005, n. 151,

dal d. Igs. 36/2003 al 16 luglio 2005 e poi successiva 2) che in attesa della definizione di un sistemagropeo

mente procrastinato. In virtu di tale disposizione,di
immediato interesse per le imprese, i nuovi criterisi
applicano dal 1 gennaio 2010; per cui, fino al 31 di
cembre 2009:
le discariche gia autorizzate al 27 marzo 2003 ¢en
trata in vigore del D.lgs. 36/2003) potranno conti
nuare a ricevere i rifiuti per cui sono state autoriz
zate;
le nuove discariche (successive al 27/3/2003) po
tranno ricevere i rifiuti in osservanza delle condi
zioni e dei limiti di accettabilita previsti dalla nor-
mativa esistente (Delibera Interministeriale 27 lu
glio 1984, Delibere Regionali).
Tale proroga non si applica alle discariche di tipaex
2A, alle discariche per inerti e alle discariche di ca-
tegoria, di tipo A, cui si conferiscono materiali di ma
trice cementizia contenenti amianto.

ARTICOLO 6 - RIFIUTI AMMESSI IN DISCARICA

Il decreto legge in esame contempla all'art. 6 anche
disposizioni che posticipano al 31 dicembre 2009 la
scadenza del regime transitorio concernente lo smal
timento in discarica di rifiuti non pericolosi previsto
dalle norme precedenti (d. Ilgs 13 gennaio 2003, n.
36) al fine di consentire la gestione delle emergerez
in atto in funzione della predisposizione di adeguat
misure esecutive e dello sviluppo delle strutture im
piantistiche necessarie. Continuano quindi, in altre
parole, ad essere ammessi in discarica i rifiuti con
potere calorico inferiore (PCI) ai 13 mila kJ/kg ag-
sa dell'attuale mancanza di impianti di termovaloriz
zazione adeguati.

di identificazione dei produttori, & stata prorogaga
dal 31/12/2008 al 31/12/2009 l'entrata in vigore de} si
stema di finanziamento della gestione dei RAEE do
mestici e professionali nuovi (immessi sul mercato
dopo '1/1/2008). Pertanto, fino al 31/12/2009, il finan
ziamento per la gestione dei RAEBuovierra assol
to con le stesse modalita di finanziamento dei RAEE
domestici e professionali storici(immessi sul merca
to prima del 31/12/2007). Questo significa che pér
RAEEdomestinuoviil produttore, anziché assumer
si gli oneri per i prodotti immessi sul mercato do
po I1/1/2008, utilizzera il sistema di assunzione de
gli oneri previsto per i RAEE domestici storici, eioé

il produttore si assume gli oneri in base alle quoé
di mercato; parimenti per i RAEEprofessionaliovil
produttore, anziche assumersi gli oneri per i prodti
immessi sul mercato dopo il 1/1/2008, utilizzera il si
stema di assunzione degli oneri previsto per i RAEE
professionali storici, ossia il finanziamento € a cari
co del produttore nel caso di fornitura di una nuova
AEE in sostituzione di un AEE equivalente ovvero
a carico del detentore negli altri casi.

ARTICOLO 8 - DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI PROTEZIONE CIVILE

Sono stati stanziati 100 milioni di euro a favore del
la Protezione Civile. | fondi saranno ripartiti con ordi
nanze del Presidente del Consiglio e cercheranno di
rimediare ai danni causati dai recenti eventi alluvie
nali di fine anno in cui hanno perso la vita otto perse
ne. Le attivita saranno rendicontate dai commissari
di emergenza.
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Appuntamenti

19-22 FEBBRAIO - FIERA MILANO
BORSA INTERNAZIONALE DEL TURISMO

(BIT)

5-7 MARZO - AARHUS - DANIMARCA 20 APRILE — NEW YORK
OLTRE KYOTO: CONCENTRARSI SULLE 8° FORUM NAZIONI UNITE
SFIDE DEL CAMBIAMENTO CLIMATICO SULLE FORESTE

10-11 MARZO - ROMA

BIENNALE INTERNAZIONALE 22-24 APRILE - SIRACUSA
DELLA COMUNICAZIONE AMBIENTALE G8 SULL"AMBIENTE
PROMOSSA DA FEDERAMBIENTE

10-12 MARZO - COPENHAGEN - DANIMARCA
CONGRESSO INTERNAZIONALE
SCIENTIFICO SUL CAMBIAMENTO
CLIMATICO

21- 23 MAGGIO - PESCARA
G8 - RIUNIONE DEI MINISTRI
DELLO SVILUPPO

16-22 MARZO - ISTANBUL

5° FORUM MONDIALE SULL"ACQUA
E CONFERENZA MINISTERIALE
SULLE STRATEGIE DI GESTIONE
DELLA RISORSA IDRICA

24 MAGGIO - ROMA
G8 - RIUNIONE DEI MINISTRI DELLENERGIA

1-3 APRILE- FIERA DI ROMA

ECOPOLIS

SUMMIT INTERNAZIONALE DEDICATO
AL TEMA DELLA CITTA, DELLAMBIENTE
URBANO E DELLA SOSTENIBILITA

8-10 LUGLIO - LA MADDALENA - SARDEGNA
G8 - VERTICE CONCLUSIVO

6-8 APRILE - SOFIA - BULGARIA

5° CONGRESSO INTERNAZIONALE 7-18 DICEMBRE - COPENHAGEN - DANIMARCA
E MOSTRA SULLEFFICIENZA ENERGETICA CONFERENZA ONU SUL CLIMA (COP 15)

E LE FONTI DI ENERGIA RINNOVABILI










